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Sb: 355/BC-BTP Ha Néi, ngay 31 thdang 10 nam 2023

BAO CAO
Panh gia tic dong cia chinh sach trong
dé nghi xay dung Luit Twong trg tw phap vé din sy

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
A. Boi canh xay dung chinh sach

Luat Tuong trg tu phap (Luit TTTP) dugc ban hanh ngay 21/11/2007 va c6
higu Iyc tir 01/7/2008, da tao co s& phép 1y cho hoat déng hop tac vdi nude ngoai
vé twong trg tu phap (TTTP) trong cé 4 linh vuc: dan sy, hinh s, din do va chuyén
giao nguoi dang chép hanh hinh phat ti. Hoat dong tuwong trg tu phép (TTTP) thoi
gian qua c6 nhiéu chuyén blen gop phan rit ngén thoi gian, tao thuén loi cho qua
trinh x&t x1r cac vu viée co yeu t6 nudc ngoai va déu tranh phong chong t01 pham,
dic biét 12 toi pham c6 yéu tb nude ngoai, toi pham co tb chirc xuyen quoc gia, qua
d6 g6p phén giit viing an ninh chinh tr1 trat tu an toan xa hoi dé phat trién kmh té,
xa hoi, bao vé 1oi ich cia nha nudce, quyén va lgi ich hop phép cia co quan, t6 chirc,
c4 nhan. Luat TTTP d3 thé ché hoa dudng 16i, chii trwong, chinh sach ctia Pang va
Nha nudc vé ting cudng hoi nhap qube té vé phép luét va cai cach tu phép ciing
nhu noi ludt héa cac cam két quéc té ctia Viét Nam trong linh vyc nay.

Tuy vay, sau hon 15 ndm thuc hién dé dap tmg nhiing yéu cAu mai phét sinh
cia qua trinh hoi nhéap qudc té, yeu cau cua cai cach phap luét, cai cach tu phap va
chuyén d6i sb ciing nhu thuc tién phat trién ctia hoat dong TTTP, Luét TTTP no61
chung va céc quy dinh vé TTTP trong linh vuc dan su cua Luét TTTP can duoc
hoan thién mét cach toan dién. Viée dé xuat xay du’ng Luat TTTP v& dan su xuét
phét tir ca co sé chinh tri, phap 1y va thuc tién, cu thé nhu sau:

1. V& co s& chinh tri

Viéc xa8y dung Luat TTTP vé dén su nham hién thuc hod céac chu truong clia
bang, chinh sach phép luat cia Nha nude vé ting cuong hop tac qubc t& vé phap
ludt va hoan thién phép luat TTTP the hién tai Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 cta BS Chinh tri vé& mot sé nhiém vu trong tAm cong tac tu phap trong
thoi gian téi (Nghi quyét 08)'; Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bd

1 Muc B.7 Nghi quyét 08 dit ra nhiém vy phd bién rong rai va td chirc thuc hién tét cac Cong ude qudc té, Hiép
dinh twong tro tu phap; ma Nha nuéc ta da ky két hodc gia nhap
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Chinh trj vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 (Nghi quyét 49) va Két luan
36 84- KL/TW ngay 29/7/2020 cua B6 Chinh trj vé tong két 15 nam thyc hién Nghi
quyét sb 49-NQ/TW (Két luan so 84)2 Nghi quyet sb 22-NQ/TW ngay 10/4/2013
ctia Bo Chinh tri v& hoi nhép quéc t& (Nghi quyét 22)° va phuong hudéng hoan thién
thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia d? ra trong Béo
cao chinh tri ciia Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa XI tai Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thtr XII ctia Dang?; Nghi quyét s6 18/NQ-TW ngay 25/ 10/2017 Hoi
ngh1 lan thu sau Ban chip hanh Trung uong khoa XII — Mot s6 vén @& vé tiép tuc
d6i méi, sip Xep t6 chu’c bd may ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua (Ngh1 quyét 18)°*Nghi quyét s 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi
1an thir 6 Ban Chép hanh Trung wong Pang khoéa XIII vé tiép tuc x4y dung va hoan
thién Nha nuéc phép quyén xa hdi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi (Nghi
quyét 27-NQ/TW); Nghi quyét s6 36a/NQ ngay 14/10/2015 ciia Chinh ph vé
Chinh phu dién t& (N ghl quyet sd 36&1)6 Quyét dinh sb 749/QD -TTg phé duyét
chuong trinh chuyén déi sb qubc gia &n nim 2025, dinh huéng dén 2030.

2. Co sé phap ly

Trén co s& béo céo clia cac bd, nganh vé cong tac TTTP?, ngay 30/01/2018,
Thi tuéng Chinh phii Nguyén Xuan Phic da nhét tri v6i dé xuét tach Luat TTTP
thanh cac ludt riéng diéu chinh timg Iinh vyc va d& nghi Vién kiém sét nhan dan t6i
cao nghién ctru dé xuat xdy dung Luét twong trg tu phéap Ve hinh sy, giao B6 Cong
an ngh1en ctru dé xuét xay dung Luat vé din do va Luat vé chuyen giao nguodi dang
chap hanh hinh phat tu va giao B9 Tu phap tién hanh téng két nghién ctu kinh
nghiém quéc t&, 14p dé nghi x4y dung Luét TTTP vé dén sy trinh Chinh phd nim
20193, trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi dé dua vao Chuong trinh xay dung Luat,
Phép lénh nim 2021. Nhiém vu va 16 trinh stra d8i Luét TTTP nhu phé duyét néu
trén ctia Thi tuéng Chinh phti d3 dwoc dua vao kién nghi tai Bdo céo cia Chinh
phi1 v& hoat dong tuong tro tu phap cac ndm 2018, 2019 trinh Qudc hoi. Tuy nhién,
theo kién nghi ctia B4 Cong an, Thil tuéng Chinh phti d& déng y 10 thoi gian trinh

2 Muyc 11.2.6 Nghi quyét 49 @& ra nhiém vu T chuc thuc hién tét cac didu ude quéc t& ma Nha nu0’c ta d4 tham
gia. Tiép tuc ky két hiép dinh twong trg tu phap véi cac nudc khac tru6e hét 12 véi cac nudce lang giéng, cac nude
trong khu virc va cac nude c6 quan hé truyen thono Két luan sb 84 yéu chu tlep tuc thuc hién nhiing nhiém vy tai
Nghi quyét 49 con nguyén gia tri.

3 Muc 111.2 Nghi quyét dé ra dinh huéng chit yéu 12 Thuc hién hiéu qua cac cam két quéc t& ma Viét Nam 3 thoa
thuén

* Mét trong nhiing phuong huéng, nhiém vu diy manh nang cao hiéu qua hdi nhap kinh té quéc té dugc néu tai
Muc IV.2 Béo céo 1a hoan thién phép luat vé tuong tro tu phap.

5 Muc I11.1 Nghi quyét 18 dit ra nhiém vu, giai phép tiép tuc cai cach hanh chinh manh mé, tmg dung séu rong
khoa hoc - cong nghé, nhét 1a céng nghé thong tin

§ M0 trong nhiing giai phap dugc néu tai Nghi quyét 14 DAy manh ddi méi, tang cudng Gng dung CNTT trong
cong tac quén ly nha nudc

7 B4o c4o sb 06/BC-BTP ngay 05/01/2018 ciia Bo Tu phép
® Céng van s6 1083/VPCP-PL ngay 30/01/2018 ciia Vin phong Chinh phit
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cac cac du 4n luat dén nim 20259 Viéc nghién ctru tach Luat TTTP thanh cac luat
riéng dugc dua vao Pé 4n s6 292-DA/PPQHI5 ngay 20/10/2021 ctia bang doan
Qubc hoi vé dinh huéng Chuong trinh xay dung phap lut nhiém ky Qudc-hgi khéa
XV va dugc phé duyét theo Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh
tri vé& dinh huéng Chuong trinh x8y dung phap luat nhiém ky Quoc hoi khda XV
(Ket luan sb 19-KL/TW) Trién khal Két luan sb 19-KI/TW, Uy ban Thuong vu
Quéc héi da ban hanh Ké hoach s6 81/KH-UBTVQHIS5 ngay 05/11/2021 vé trién
khai thuc hién Két luan sb 19-KL/TW cta Bo Chinh tri va Pé 4n dinh hudng
chuong trinh xay dung phap lut nhiém ky Quédc hdi khéa XV va Thu tu:ong Chinh
phu da co Quyet dinh s0 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 ban hanh K& hoach thuc
hién K&t luan s6 19-KL/TW cta Bé Chinh tri va Dé 4n dinh huong chuong trinh
xay dung phap ludt nhiém ky Quéc hdi khéa XV (Quyét dinh so 2114/QD-TTg).
Theo céc ké hoach nay, Bo Tu phép dugc giao chi tri phdi hop véi cac bd, nganh
nghién ciru, ra soat Luat Tuong tro tu phap, nghién ciru kha nang tach ra xay dung
riéng dy an Luét Tuong tro tu phap vé dan sy, dy an Luét Tuong tro tu phap vé
hinh sy, du 4n Luat diéu chinh vé dan d6 va du an Luat diéu chinh vé chuyén giao
ngudi dang chip hanh 4n phat ti d& xem xét dwa vao Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nim 2024-2025. Thue hién nhiém vu dugc giao, B Tu phép da trinh
Chinh phti Bdo céo s6 248/BC-BTP ngay 8/8/2023 ra soat Luét Tuong trg tu phap
va nghién ciru kha néng tach Luat Tuong trg tu phap. Trén co s6 Béo céo nay, Vin
phong Chinh phti ¢6 Cong vin sb 6409/VPCP-PL ngay 19/8/2023 thong bao y kién
cua Phé Thi tudng Chinh ph, theo d6 Phé Thu tuéng Chinh phu da nhét trf voi dé
xuét ctia B6 Tu phép vé viée tich Luat Tuong trg tu phap thanh 04 luét riéng didu
chinh timg linh vyc khac nhau (Luat Tuong tro tu phép vé dan su, Luat Tuong trg
tu phap vé hinh sy, Luét Dan d6 va Luat chuyén giao ngu:orl dang chép hanh 4n phat
tu) va yéu ciu s6m trinh Chinh phil cling mot thoi diém. Viéc xay dung ludt TTTP
Ve dan sy cling phu hgp vdi chu truong cua Chlnh pht dugc néu ra tai Nghi quyet
s& 36a/NQ ngay 14/ 10/2015 cua Chinh phu vé Chinh phu dién tir (Nghl quyet sO
36a)'; Quyet dinh b 749/QD -TTg phé duyét chuong trinh chuyén déi sb quéc gia
dén nam 2025, dinh hudng dén 2030.

3. Co sé thwe tién
3.1. Pdi véi viée tach Luit Twong trg tw phap

Vidc tach Luat TTTP thanh cac 04 ludt didu chinh timg linh vic, xuat phat
tir nhimg bét cép, han ché ctia Luét ndy va tir thuc tién, cu the:
Thit nhdt, Luat TTTP diéu chinh chung ca bén linh vuc dén su, hinh sy, dan

6 va chuyén giao nguoi dang chép hanh hinh phat tit nhung mdi linh vye lai c6
d6i twong, pham vi diéu chinh véi tinh chét dic thu riéng, muc dich va tinh chit,

9 Céng van s 2604/VPCP-PL ngay 24/9/2020 ciia Van phong Chinh phii

19 Mo trong nhitng giai phap duoc néu tai Nghi quyét 1a Piy manh di méi, tang cudng ting dung CNTT trong
cbng tac quan ly nha nudce
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nguyén tic hop tac khéc nhau Cu thé nhu: nguyén tic hop tac TTTP trong Luat
duoc quy dinh chung cho c& bén hnh vire nhu‘ng khi ap dung vao tung linh vuc lai
khéng giéng nhau, boi Vl TTTP vé hmh su xuét phat tu hoat dong t6 tung hinh su
mang tinh chét céng quyén con TTTP vé dan sy lai xudt phat tir yeu cau giai quyet
vu viéc cua ca nhén, phap nhén mang tinh chat tu; hay nguyén téc trong TTTP vé
hinh su 12 trén co s& yéu cu ctia nude yéu cau con chuyen giao nguoil dang chap
hanh hinh phat t0 lai chi dugc thuc h1en khi c6 su ddng y cla ngu’cn bi yéu cau
chuyén glao hay viéc &p dung nguyen tc ¢6 di c6 lai trong TTTP vé hlnh su, dan

d6 va chuyén giao ngu’ol dang chép hanh hinh phat ti c6 nhiing yéu cau chit ché
hon so véi TTTP vé dan su.

Thit hai, chi thé yéu cu, chi thé thé thuc hién, trinh tu, th tuc, thoi gian
thuc hién céc yéu cau TTTP trong timg linh vyic hoan toan doc 14p va khac nhau.

Thit ba, tir phuong dién quan 1y nha nuée, Luat TTTP quy dinh giao Bo Tu
phép 1am dau médi gil’lp Chinh pht quéan ly nha nuéc chung ciing lam cho cong tac
quan ly nha nudc, phdi hop lién nganh trong trlen khai thi hanh Luét nhung nhu
trén da d& cap mdi linh vuc c6 dic thu, nguyén tc riéng, trinh tu, thu tuc doc lap
din dén thuc tién viée thue hién chtc ning nhiém vu cla cac co quan gip bat cap,
han ché, cu the (i) céng tac quan 1y nha nudc cua Bo Tu phép con nang vé hmh
thirc do chu yeu chi dugc thuc hién thong qua hoat dong béo cdo trén co 6 tong
hop théng tin, sb liéu tir cc co quan dau mdi; (i) céc co quan diu méi trong timg
linh vuc TTTP khac khé phét huy hét vai tro, trich nhiém va sy cht dong trong
quan ly, chi dao cong tac TTTP & linh vuc riéng do minh phu trach.

Thi tur, hop tac quic te trong cac linh vuc thude pham V1 diéu chinh ctia Luat
TTTP duge thuc hién chu yéu thong qua céc diéu ude quoc té. Theo quy dinh cia
Luat TTTP, Bo Iuat t tung hinh sy ndm 2015 (stra ddi, bd sung nam 2021) va Luét
Piéu udc qudc té nim 2016 thi tung bd, nganh (B6 Tu phap, Bo Cong an,
VKSNDTC) chi tri dé xuét ky két va té chirc thuc hién cac diéu udc qubc te thuoc
linh vuc minh dugc giao phu trach. Hién nay viéc ky két cac didu uée qudc té vé
TTTP duoc tach riéng ting linh vuc doc lap, khong dleu chinh da hnh vuc nhu
tru6e ddy. Chinh vi vy, hién nay B6 Tu phap cht tri d& xuét ky két va t6 chirc thuce
hién cac diéu udc quoc té vé TTTP dan su, VKSNDTC chu tri & xuét ky ket vatd
chre thuc hién cac didu wéc qudc té Ve hmh su, B6 Cong an chu tri & xuit ky két
va td chirc thuc hién cac didu ude qudc té vé dan do va chuyen giao nguoi bi két an
phat tu. Vi¢c tach Luat TTTP, g1ao nhiém vu co quan dau mdi trong tung linh vuc

cling phu hop véi cong tac ky két, gia nhap va to chirc thyc hién cac didu u6c quéc
té ma cac b9, nganh dang chu tri.

Thit niim, mdt s6 quy dinh ctia Luat TTTP khong con pht hop v6i cac dao
luat méi trong linh vuc tu phap duoc Qubc hoi ban hanh trong thoi glan vira qua
khién Luat TTTP con thiéu gén két va chua ddng bd voi phép ludt t6 tung trong



nuéc, 1am anh hudng khong nhé dén viée giai quyét kip thoi cac vu viéc dan sy va
c4c vu 4n hinh sy ¢6 yéu cau TTTP!!.

Thit sdu, Luat TTTP chua phan dinh r& pham vi TTTP, dan dén cach hiéu va
cach 4ap dung chua théng nhét gifta cic co quan nha nude cd thdm quyén nhu dbi
v6i hoat ddng ty théc tu phap (UTTP) lién quan dén cong dan Viét Nam & nude

ngoai ho#c yéu cau co quan dai dién ngoai giao tai nude ngoai xac minh, cung cap
tai liéu va chimg c phuc vu didu tra.

Thir bay, Luat TTTP chua dap timg yéu cau méi do su phat trién trong timg
linh vuc TTTP, thiéu nhiing quy dinh cy thé phit hop cho timg linh vye: (i) trong
linh vue dan su, tranh chip phat sinh tir c4c giao dich dén sy, thuong mal lao dong,
hén nhén va gia dinh c6 yéu tb nudc ngoai khong ngimg tang nhanh vé s6 lugng,
da dang vé hinh thirc va phirc tap vé& ndi dung din dén s6 lugng yéu cau TTTP tang
dang k&2, doi héi quy trinh thi tuc thuc hién phai dugc cai cach, rit ngan va cét
giam hd so ciing nhu cc khau trung gian dé giam tai ganh ndng cho cac co quan
thyc thi & trung wong va dia phwong hay thuc tién d4 phét sinh nhiéu yéu cau TTTP
dé giai quyet c4c vu 4n hanh chinh nhung chua duge Luét TTTP tinh dén, hay van
dé thu thép chimg ci truc tuyen chua cé  quy dinh; (i1) trong hnh vuc hinh su, chua
co quy dinh cho phép nguoi tién hanh t tung ctia Bén yéu cau duorc tham gia mot
sb hoat dong trong qué trmh thyc hién TTTP tai Bén dugc yéu cu; to chu:c cho
ngudi tai Bén duoc yéu cAu dén Bén yéu cau dé ho tro didu tra hodic cung cép chimg
cir, lién két diéu tra, phdi hop diéu tra; viéc phong tda, ké bién, thu gif, tich thu va
xir 1y tai san do pham 61 ma c6 va cong cu, phuong tién pham t0i... ; (iii) trong linh
vuc dan do, chua c6 quy dinh vé trinh tw, thi tuc lap yéu cau dan d6 cta co quan
c6 thim quyén ctia Viét Nam, bét khén cép, thi tuc ddn d don glan qué canh dan
do va ap dung cac bién phap ngén chan; (iv) trong linh vue chuyén giao ngum dang
chap hanh hinh phat ti, chua c6 quy dinh viéc 4p dung trinh tu, thu tuc chuyen giao
d6i voi cong dan Viét Nam dang chap hanh hinh phat tu & nud6c ngoal trén vé Viét

Nam; xit Iy vin d& nguoi dang chdp hanh hinh phat t ¢6 hai quoc tich, chi phi
chuyén giao ...

Viéc tach Luit TTTP di duoc cac bd nganh nghién cuu, dé xuét trén co s&

ra soat Luat Tuong tro tu phap, danh gia tinh kha thi cua cac giai phap thuc hién
va da dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét!®.

1 Hién phép nim 2013, B4 luat dan sy nam 2015, Bo luat tb tung dan sy ndm 2015, BY luét hinh sy ndm 2015 (sua
d6i nam 2017), B ludt t& tung hinh sy ndm 2015 va Luét tb tung hanh chinh ndm 2015 ¢ nhung quy dinh maéi vé
giai quyét cac vu viéc dan su va hinh sy ¢6 yéu tb nuéc ngoai véi nhiéu noi dung lién quan dén TTTP.

12V 30 thoi didm truée nim 2010, s6 luong yeu chu TTTP trong lmh vuc dén sy giri dén Viét Nam va tir Viét Nam

gul ra c4c nude trung binh 12 800-1000 yéu cAu/nim, dén nay con sb nay da tang 1én 3000-4000 yéu cAw/nam (ting
gép hon 4 1an)

3 Bao céo sb 248/BC-BTP ngay 08/8/2023 ctia Bo Tu phap va Cong vin sb 6409/VPCP-PL ngay 19/8/2023 ciia
Vién phong Chinh phu.
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3.2. Pbi v6i twong tro tw phap vé dan sy

B6 Tu phap da ph01 hop voi cac bd, nganh téng két Luat TTTP phan nodi
dung TTTP vé dan su. Két qua tong két, ra soat phép lut va thuce ti&n cho thay bén
canh nhiing bét cap chung cta Luét TTTP nhu néu trén, TTTP vé dén sy con nhitng
han ché, chua dap vmg day d yéu ciu méi cua sy phat trién trong linh vyc TTTP
dan sy, dac biét trong bbi canh Viét Nam d4 ky két, tham  gla nhiéu didu uéc qudc
t& méi trong linh vuc nay cling nhu trude cac doi madi vé thich ung linh hoat sau

dai dich va tan dung sy phat trién nhanh chéng clia cong nghé thong tin, c6 thé ké
dén nhu:

Mét 14, Luat TTTP hién hanh chua bao ham hét cac pham vi TTTP hién
nay, cu thé pham vi diéu chinh cua Luat TTTP khong bao gobm TTTP trong linh

vurc hanh chinh nhung thue tién thuc hién c6 nhiéu yéu cau TTTP giai quyet cac
vu an hanh chinh.

Hai I3, viée didu chinh hoat dong TTTP trong linh vuc dan su chu yéu mang
tinh quy trinh, thl tuc & nhiéu cﬁp vin ban khong thuén lgi cho viée 4p dung.

Ba la, thiéu quy dinh v& gid tri phép 1y cua két qua TTTP do co quan cé

thAm quyén nudc ngoai thyc hién cling nhu quy dinh vé 4p dung phap ludt nude
ngoai.

Bon la, Lugt TTTP chua quy dinh viéc 4p dung céc chuén muc quéc te
TTTP vé dan su trong bdi canh, Viét Nam dé ky két, gia nhap nhidu diéu uéc quéc
té song phuong va da phuong méi Ve TTTP trong linh vyc dan sy nhu Cong wée
La Hay vé téng dat ra nudc ngoai gidy to tu phép va ngoai tu phap trong linh vuc

dan sy hodc thuong mai, Céng udc La Hay vé thu thdp chiing clr & nudc ngoai
trong linh vuc dén sy hoac thuong mai.

Nam la, Luat TTTP chua tao co ché dé timg budc xd hoi hoa hoat dong

téng dat g1ay tor dé giam tai cong viée cho co quan nha nudc va rit ngan thoi gian
thuc hién.

Séu Ia, Lust TTTP thiéu co sé phép Iy dé da dang céc phuong thic thuc
hién TTTP va tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong TTTP vé dan sy

Chinh vi vay, viéc x4y dung Luat TTTP vé dan sy 13 yéu cau cip thiét khach
quan, mét mét thue hién cht truong va dé xuAt tach Luat TTTP da dugc phé quyét,
mot mat khic phuc nhitng han ché, bt cap hién nay trong hoat dong TTTP noi
chung va Luét TTTP noi riéng, dap img yéu clu ciia cong tac nay trong tinh hinh
méi. Luat TTTP vé dén sy s& duge xay dung trén co s& sta dbi, ké thira céc quy
dinh TTTP trong linh vuc dén sy con phit hop ctia Luat TTTP va cac van ban hudng
dan thi hanh, b sung cac ndi dung moi, cy thé, chi tiét dap tmg cac yéu céu phat
trién ctia hoi nhap quéc té va yéu cau, dic thi riéng cia hoat dong TTTP v& dén su.

Viéc xay dung dao luat riéng v& TTTP vé dan sy cling phu hop voi cach tiép
can chung ctia thé gi6i trong linh vyc TTTP 14 phan tach cac didu udc quoc té trong
tung linh vuc dén sy va hinh sy, thue tién ky két cac didu ude quoc té vé TTTP
gifra Viét Nam va c4c nude thoi gian vira qua cling déu theo ting linh vuc doc lap
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ma khong con ky cac hiép dinh TTTP téng hop nhu trude day'*. Viee xdy dung dao
luat riéng v& TTTP trong linh vuc dan sy s& gop phan tao sur ddng b6 théng nhit vé
cach tiép can cua phap ludt trong nude va didu ude quc té.

B. Muc tiéu xay dung chinh sach
1. Muc tiéu chung

Hoan thién phap luat v& TTTP vé dan su theo huéng hién dai, kha thi, thic
day hop tac qudc té v& TTTP, hd trg quy trinh gidi quyét cac vu viée dan sy (theo
nghia réng) c6 yéu t6 nude ngoe‘ti va vu 4n hanh chinh dwgc nhanh chéng, chinh
xé4c va hidu qua; gitp bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac dbi tugng c6 lién
quan, ting cudng kha nang thuc hién quyén t1ep cén cong ly cia nguoi dan; tao nén
tang cho viée ky két va thuc hién cac PUQT vé TTTP trong linh vuc dén su.

2. Muc tiéu cu thé

- Xay dung Luat TTTP v& dan su hién dai, toan dién, dém’ bao tinh kha thi
va dong bo vai hé thong phép luét, pht hop véi thyuc tién, c6 ke thira hodc néng
1én thanh ludt cac quy dinh con phu hop cta ludt hién hanh va cdc van ban quy
pham phép luét c6 lién quan;

- Tiép thu céc tiéu chuin quéc té v& TTTP vé dan su;

- Ting cudng hidu qua quén 1y nha nuéc vé TTTP vé dan su; cit giam chi
phi, rit ngan thoi gian va don gian héa thu tuc thuc hién TTTP.

IL. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Dé dat duoc céc muc tiéu x4y dung Luat TTTP vé dan sy, Bo Tu phap d3
tién hanh xay dung Béo cao danh gia tac dong cua chinh sach véi sy dong gop,
tham gia ctia nhiéu chuyén gia va nha khoa hoc trong cac linh vuc khéc nhau.

Luat TTTP vé& dén su s& ké thira cac chinh séch con phit hop ctia Luat TTTP
hién hanh trong Iinh vuc dan sy, cu thé 1a:

+ Nguyén tic chung vé thuc hién TTTP, cac quy dinh vé thanh phén hd so
phu hop véi thong 1€ quoc té va didu u6e quoc té ma Viét Nam [a thanh vién;

+ Trinh ty, thi tuc, thoi gian xt Iy cac yéu ciu TTTP tai cac co quan ¢ thdm
quyén;

+ Co quan dau méi, co quan phéi hop va nhiing trach nhiém cua cac co quan
nay trong viéc thyc hién TTTP va cac ché d6 bao céo, thong ké cong tic TTTP
phu hop véi chirc nang cla cac co quan.

Dong thot, Luat mdéi s€ xay dung thém céc chinh sach mdi nhu sau:

' Trong thoi ky XHCN, cac hiép dinh TTTP song phuorng gilta Viét Nam va nudc ngoai thuong gop nhidu linh
vuc ca dén sy va hinh su. Tuy nhién, trong thdi gian gin day, nhidu nudc da dé nghi stra ddi cac chp dinh nay
theo huéng dam phan thanh cac hiép dinh méi trong timg linh vuc dan sy, hinh su, d&n d6 va chuyén giao nguoi
dang chip hanh hinh phat ti. Vi du nhu véi Hungary, Viét Nam d3 ky céac hiép dinh TTTP méi trong ting linh
vyc thay thé cho Hiép dinh TTTP chung trudc day.



8

Chinh sich 1: Tao co sé phép ly thuc ddy hop tac qudc té vé tuong trg tu

phap trong linh vuc dan sy phtl hop véi bdi canh, tinh hinh méi clia Viét Nam va
quocte

Chinh sach 2: Nang cao hidu qua quéan 1y nha nu6c va phéi hop lién nganh
trong viéc thuc hién hoat dong tuong tro tu phap vé dan sy

Chinh sach 3: Hoan thién quy trinh, thu tuc, hd so, thoi gian thuc hién dé
ning cao hidu qua hoat déng TTTP v& dan su

1. Chinh sach 1: Tao co sé phap ly thic day hop tac qudc té vé twong tro

tw phap trong linh vie dan sy phit hop véi bdi canh, tinh hinh méi cia Viét
Nam va qudc té

1.1. Van dé bét cip

Chuong I ctia Luat TTTP phan v& Céc quy dinh chung da c6 nhidu quy dinh
chung trong hop tic quéc t& vé TTTP phu hop véi thong 18 qudc té va thuc tién
thuc hién TTTP vé dan su cho dén thoi diém hién nay, nhu quy dinh viéc 4p dung
phap ludt nude ngodi (Piéu 3), quy dinh v& nguyén tic trong tuong trg tu phap
(Diéu 4), quy dinh vé ngdn ngit trong tuong trg tu phap (Diéu 5), vé hop phép hoa
(Piéu 7) va tridu tap ngudi lam chimg giam dinh (Pidu 8). Thyc tién cho thdy céc
quy dinh nay van con phi hop, 6 thé tiép tuc p dung hidu qua.

Tuy vdy, trong bdi canh hdi nhap quéc t& sau rong trén moi mit cua doi sbng
xa hoi, hoat dong TTTP vé dan sy d4 6 nhimg bude phat trién méi trong d6 quy
tac tmg xr clia céc qubc gia d3 co thay d6i phu horp Déi chiéu véi cac quy dinh
phép ly trong nudc hién hanh, nhiéu néi dung can duoc bd sung, ning cap theo
hudng thich ng ha1 hoa véi tleu chuan thong 1€ quoc té va nhitng yéu cau méi
cia hoi nhap qubc té nhung vin dam bao tét nhit quyén va loi ich hop phap cua
t6 chtic, c4 nhan Viét Nam. Mot sb vAn dé c6 thé chi ra nhu sau:

Thir nhat Lu4t TTTP hién hanh chua bao ham hét cac pham vi TTTP hién
nay. Luat TTTP dugc ban hanh tir nim 2007 khéng bao gém TTTP trong linh vyc
hanh chinh do tai thoi diém d6 chua ¢ cac vu 4n hanh chinh ¢6 yéu t6 nudc ngoai,
nhung cung v&i qua trinh hdi nhap manh mé va toan dién trén tht ca cac llnh vuc
cla Viét Nam thi trén thuc tién da xuét hién nhiéu vu 4n hanh chinh cé yeu t6 nude
ngoai va can phai ¢ TTTP. Luat TS tung hanh chinh (Luat TTHC) Chuong VIII
quy dinh v& thi tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh c6 yéu t6 nudc ngoai trong d6
c6 ndi dung vé TTTP va dan chiéu dén phép ludt v& TTTP (khoan 2 Piéu 303).
Mac du, Luéat TTHC khéng quy dinh rd viée 14p cac yéu cau iy thac tu phap (UTTP)
trong linh vyc hanh chinh ra nuéc ngoai theo quy trinh TTTP vé dan sy nhung véi
quy dinh tai Diéu 303 (C4c phuong thic téng dat, thong béo vin ban 6 tung cia
Toa 4n cho duong sw & nudce ngoai) va Didu 305 (Xt 1y két qua tong dat vin ban
t6 tung ctia toa 4n cho duong su & nude ngoai), khoan 4 Diéu 92 (Uy théc thu thap
tai liéu chimg cr) thi ¢6 thé dugc hidu 12 yéu cAu TTTP trong linh vuc hanh chinh
dugc thuc hién tuong tu nhu quy trinh TTTP v& dan su. Mic du td tung hanh chinh
¢6 mot sd dic thu riéng so voi tb tung dan su nhung ndi dung vé TTTP phuc vu tb
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tung nhu tong dat gidy to, thu thap chimg cit co the ap dung chung dé khic phuc
duoc khoang tréng ciia phép luat hién nay. Theo sb lidu théng ké gan déy, trong 5
nam (tir 2017-2022) By Tu phap da chuyén ra nudc ngoai 31 yéu cau TTTP vé
hanh chinh va chu'a tiép nhan yéu cau nao ctia nudc ngoai theo quy trinh ctia TTTP
vé dén su. Cach tiép can nay cling phu hop véi xu hudng chung cta thé glO’l hién
nay trong hop tac TTTP vé dan su. C4c nudce thanh vién hai cong ude quoc té quan
trong vé TTTP trong linh vuc dan su va thwong mai ciia H6i nghi La hay vé tu phap
qudc &' cling ngay cang linh hoat va coi mé khi 4p dung hai Cong udc nay theo
huéng mé rong pham vi TTTP vé dan su bao gdm cac vAn @ khéng thudc pham
vi hinh su thi d&u duge coi 14 ¢6 tinh chit dan su hodc thuong mai'®

Do d6, pham vi TTTP v& dén sy nén dugc quy dinh theo hudéng tiép can linh
hoat bao gdm céc linh vuc khong thudc ndi dung hinh sy dé c6 thé bao quét dugc
céc linh vuc TTTP trén thuc t& hién nay va c6 thé phat sinh trong tuong lai. Cach
tiép cin nay ciing la xu huéng ma cac nudc trén thé giéi hién nay dang ap dung

Thw hai, Luat TTTP quy | dmh TTTP dugc thuc hién trén co s6& dleu uée qudc
t€, néu khong c6 diéu udc qubc té thi duoc thuc hién theo nguyén téc c6 di c6 lai
va B Ngoai giao 1a co quan chu tri ph01 hop v6i cac bd, nganh cé lién quan xem
xét, quyét dinh ap dung nguyén téc ndy trong quan hé TTTP véi nudce hitu quan'’.
Tuy nhlen thue té thoi gian dau thuc hién quy trinh dé nghi xem xét ap dung
nguyen thc co di c6 lai khi giri/nhan hd so UTTP di/dén nhimg nudc chua c6 didu
wde qudc t& v6i Viét Nam khong thue hién duoc vi Bo Ngoai giao khong cé di
théng tin va viéc ap dung quy trinh lam kéo dai thoi gian thuc hién UTTP, dnh
huong tién d6 giai quyét vu viéc tai €O quan t tung. Tir thuc tién nay, lién nganh
d3 ban hanh Théng tu lién tich sb 12/2016/TTLT-BTP- BNG—TANDTC ngay
19/10/2016 cta B Tu phéap, Bd Ngoai giao, Toa &n nhan dan tbi cao quy dinh ve
trinh tu, thu tuc tuong trg tu phép trong linh vyc dan sy trong d6 ¢6 quy dinh tiép
can theo huéng mé la Viét Nam sé& tu chdi thyc hién TTTP cia nudc ngoai trong02
trudng hop: (1) khi ¢é can ¢t cho thay phia nuéc ng0a1 khong thyc hién TTTP vé
dan sur cho Viét Nam va (ii) viéc thuc hién yéu cau TTTP d6 tri véi cac nguyen
tc co ban cta phap luat Viét Nam!®. _Quy dinh nay da thdo g& vudng mac, tao
thuén loi cho VleC thue hién cac yéu cu TTTP v6i nhitng nude khong ¢ quan hé
didu udc qubc té vai Viet Nam. Céch tiép can nay 1a phu hop véi tinh chit ctia

15 Gdm Cong u6c La Hay 1965 vé téng dat ra nudc ngoai gidy to tu phép va ngoai tu phép trong linh vuc dén sy
ho#c thuong mai (Viét Nam d& gia nhdp nam 2016, sau day goi tat 12 Coéng udc tbng dat) va Cong u6c La Hay
1970 v& thu thép chung cir & nuéc ngoai trong linh vuc dan sy hodc thuong mai (Viét Nam dd gia nhép thang 3
nim 2020, sau day goi tit la cong udc thu thap ching ct)

16 T3j liéu huéng din thuc hién Cong uéc téng dat ghi nhan kha ning mot s6 quéc gia chip nhan thyc hién tong
dat céc van ban trong linh vyc hanh chinh theo kénh ctia Céng wéc do cach hiéu rit rong cla phéap ludt quéc gia
vé céc vAn @& dan su (toan bd cac ndi dung khong phai 12 hinh sy déu thude pham vi dén su) *° - Doan 58
Practical Handbook on the Operation of the Service Convention (2016).

1"Khoan 1 Piéu 66 ctia Luat TTTP

18 Pidu 5 Thong tur lién tich 6 12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 19/10/2016 ciia B Tu phap, B§ Ngoai
giao, Tda 4n nhén dén ti cao quy dinh vé trinh tu, thii tuc twong trg tu phap trong linh virc dan su.
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nhitng vu viéc dan su 12 mang tinh chit tu khac véi cac vu viée hinh sy mang tinh
chét cong. Tuy nhién, ddy chi 13 cac quy dinh & cAp Thong tu, gid tri phép ly chua
cao, viéc stra d6i luat 1an nay s& phap dién héa vao vin ban cp luit.

Thit ba, Luat TTTP c6 quy dinh vé& 4p dung phép luit nudc ngoai trong thue
hién TTTP theo quy dinh cua DUQT ma Viét Nam 13 thanh vién'?, nhung chua
¢6 quy dinh huéng dan cu thé cach thuc ap dung phap luit nudc ngoal dé thyc
hlen TTTP. Trong khi d6, cic PUQT vé TTTP ma Viét Nam da ky két quy dinh
vé 4p dung phap luat khi thuc hién TTTP cta nuéc ngoai cling chi mang tinh
nguyén tic va lai din chiéu dén phap luat trong nude cua cac bén. Do vay, day la
mot khoang tréng can duogc bd sung dé tao didu kién thuan lgi cho céc co quan
thyuc hién TTTP 4p dung théng nhét.

Thik tu, ké tir khi Lut TTTP c6 hiéu luc (2008) cho dén nay, Viét Nam d4 ky
két, gia nhap nhiéu PUQT song phuong va da phuong m&i vé TTTP trong linh vuc
dan sy?. Cac PUQT méi ndy cb cac yéu cau méi vé quy trinh, thu tuc, hd so so
voi quy dinh trong Lut TTTP hién hanh. Trong thuc hién TTTP, cac co quan c6
thdm quyén Viét Nam khéng chi 4p dung céc quy dinh phép luét trong nuéc ma
con phai dap tng céc yéu cau vé thi tuc cla phia nude ngoai, vira phai dap ing cac
quy dinh cta cac BPUQT. Vi viy, dé tao diéu kién thuan loi cho céc co quan thuc
hién TTTP lién nganh Bo Tu phép, B Ngoai giao va Toa an nhén dan t6i cao da
c6 gidi phép ban hanh vdn ban quy pham phap lut cAp thong tu lién tich? d& noi
ludt héa cac tiéu chudn qudc té chung nay vé - quy trinh thi tuc hd so gitip cho cac
co quan thyc hién TTTP 4p dung dang va thng nhét. Tuy nhién, day 1a giai phap
mang tinh chét tinh thé trong Ic chua thé dua vao vin ban phap lut cap cao hon.
Bén canh do, viéc quy trinh thi tuc thyc hién duge quy dinh & nhiéu cp van ban
phap luat khéc nhau (tir Luét dén nghi dinh dén thong tu lién tich) cling lam cho
quy dinh phép luat bi tén man, khong tao thuén loi cho viéc ap dung. Bén canh do,
nguyén tic hop tac quoc té trong TTTP vé dén su khi céc bén co quan hé PUQT 1a
khong thu ch1 ph1 d6i véi viée thuc hién yéu cau TTTP, nguyén téc nay 13 chuén
muc qudc té, ddng thoi cling thé hién tinh wu viét cta viéc c6 PUQT so VO’l viéc
khong co DUQT phai thuc hién theo kénh ngoal giao trén co s¢ nguyén tic co di
¢6 lai. Nguyén tic nay duoc ghi nhan trong tit ca cac PUQT vé TTTP déan sy ma
Viét Nam ky két, gia nhap. Tuy nhién, theo quy dinh cla Luat TTTP thi chi phi
TTTP vé dan su giita Viét Nam va nudc ngoai do nuéc yéu cau chi tra trir tmong
hop ¢6 thoa thuén khac??. Mac di Nghi dinh 92/2008/ND-CP dé c6 huong dan vé
thuat ngft “thoa thuén khac”* nhung khi ky ket cic DUQT méi vé TTTP dan su
quy dinh v& khéng thu chi phi thuc hién yéu ciu TTTP vAn gip nhiéu vuéng méc

19 Khoan 2, Diéu 3 Lu4t TTTP

20 Hién nay Viét Nam da ky két 17 PUQT song phuong vé TTTP trong linh vuc dén sy v6i cic nudc va gia nhép
2 PUQT da phuong (Cong woc tong dat va céng wéc thu thap chimg cir)

21 Thong tu lién tich sb 12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 19/10/2016 cua By Tu phép, B Ngoai giao, Toa dn
nhén dén t8i cao quy dinh vé& trinh tu, thit tuc TTTP trong linh vuc dan sy

22 Khoan 1 Diéu 16 Luat Tuong trg tw phép.

2 Khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh 92/2008/ND-CP
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do cach hiéu gitta cac co quan lién quan vé quy dinh nay khac nhau, anh hudng den
cong tac ky két DUQT da duoc cip co thAm quyen cho phép thuc hién. Do do, can

bd sung quy dinh vé cho phép thoa thuén vé chi phi thyc hién TTTP vé dén su tai
cac DPUQT.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
Muc tiéu tén,q qudt: Hoan thién phap luat vé TTTP vé dan su dép tmg yéu
cau hoi nhap quoc té trong linh vuc tu phap dam bao day du, toan dién, phu hop

VO‘l xu thé quéc té, thé hién thién chi hop tac ctia Viét Nam trong hop tac qudc té
vé TTTP trong linh virc dén su.

Muc tiéu cu thé: (i) tao co s& phép ly day du, toan dién, thuc hién céc yéu
cau TTTP v& dan su; (i) xac dinh co s& thuc hién cac yéu cau TTTP cia Viét
Nam va ctia nu6c ngoai; (iii) x4c dinh diéu kién &p dung phép luat* nuoc ngoai
trong thuc hién TTTP; (iv) 4p dung cac chudn muc qudc té trong TTTP vé dan su;
(v) xac dinh 10 céach ap dung nguyén tic c6 di co lai.

1.3. Cidc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé va ddnh gid tic dong ciia
cdc gidi phap

1.3.1. Gidi phap 1 giit nguyén nhw hién nay

a) Tdc dong vé kinh té

*Loi ich:

Nha nudc s& khdng mét chi phi x4y dung ban hanh luét va c6 thé 14 ca céc

van ban huéng dan thi hanh, chi phi tuyén truyén, phd bién va huéng dén thi hanh
cac quy dmh moi trén pham vi cé nude.

*Chi phi: Néu gift nguyén nhu hién nay, céc kho khan, bat cap néu tai myc
1.1 s& khong duoc giai quyét, khong tao diéu kién thuén loi cho hoat dong TTTP.

+ Dbi véi nha nude, khong tao thudn loi cho cac co quan nha nude trong viée
ap dung théng nhat cac quy dinh vé TTTP, ton thoi gian khai théc, tra clu cac van
ban phép luat, tra ciru PUQT c¢6 lién quan (chua ké viée 101 vin ctia DUQT va céc
van kién huO’ng dAn nhiéu chd con khé hiéu dan dén sy lung tﬁng va ép dung khong
théng nhét tai cic co quan thi hanh). Piéu nay dan dén viéce tbn nguon lyuc ca nha
nude, anh huong dén hidu qua cong tac TTTP, anh huéng dén hiéu qua giai quyét
cac vu viéc dan sy, hanh chinh ¢6 yéu t6 nudce ngoai.

+Pbi voi ngudi dan va doanh nghiép, cac yéu cau TTTP sé& khong duoc giai
quyét kip thdi, 1am thi tuc t0 tung kéo dai mat thoi gian, ton kém chi phi

b) Téc dong vé xd héi

*T4c dong tich cuc: tao niém tm cho x& hdi v& mdt nén phép luat 6 n dinh, it
thay dbi

* Tiéu cyec:

+ Poi v61 Nha nude:



12

- Thidu co s& phap 1y chinh thirc d& thuc hién TTTP v& hanh chinh dén dén
anh hudéng dén tinh nghiém minh ctia nha nuéc phap quyeén.

- Vige & ap dung cac quy dinh phép luat con cé khoang cach, khoang tréng so
v6i tidu chuan qubc té cling anh huong truc tiép dén hop tac quoc té trong linh
vuc TTTP gilta cac co quan thim quyén Viét Nam véi co quan thidm quyén nudc
ngoai. Tlen d6 giai quyét vu viée bi cham do nhitng bit c4p ctia phép luat hién
hanh v& thi tuc xem xét, quyét dinh nguyén tic c6 di c6 lai trong TTTP vé dan sy

din dén giam uy tin ctia nha nude trong quan hé ngoai giao, phdi hop va giam
hiéu lgc, hi€u qua quén ly nha nudec.

- Viéc chu:a noi luat hoa cac PUQT da phuong, song phuong mdi trong linh
vuc TTTP vé dén s, dac biét 13 quy trinh, tha tuc, hd so dan dén khé theo dai,
anh hudng dén hinh anh chi dong, tich cuc ctia Viét Nam trong quan hé quéc té.

- Quy dinh vé chi phi TTTP giita Viét Nam va nudc ngoai do nudc yéu cau
chi tra khé khan cho qua trinh ky két, gia nhap cac PUQT vé TTTP dan sy.
+ P6i vdi td chite, c4 nhan:

Tién do6 giai quyet vu viéc khéng dam bao, anh huong truc tlep dén viée g1a1
quyet chinh x4c, day du cac vu viée dan su, thu’(mg mai, do d6 anh huéng dén quyén
Va loi ich hop phép ciia céc bén trong tranh chap, anh hudng dén cac quan hé dén sy,
niém tin ctia ngudi dan va xa hoi véi hé thdng tu phép bi gidm sut.

¢) Tdc ddng vé gm'z khong c6 tac dong vé gisi

d) Tac dong Vé thii tuc hanh chinh: giai phap nay khong lam phat sinh tha
tuc hanh chinh méi.

d) Tdc ddng ddi véi hé théng phdp ludt
Vlec chua c6 mdt co s& phép 1y du hién dai va toan dién cho viéc thuc hién cac

yéu cau TTTP ciing nhu hop tic véi nude ngoai trong TTTP v& dan su it nhidu anh
hudng dén tinh minh bach rd rang, tinh kha thi cia hé thdng phap luat.

1.3.2. Gidi phdp 2:

- Ké thira cac quy dinh con phu hgp ctia Luat TTTP hién hanh vé cac quy
dinh chung thuc day hoat dong hop tac quéc té vé TTTP trong linh vyc dan sy
(nguyén tic, ngdn ngit, hop php héa lanh sy, triéu tdp va bao vé nguoi lam
chimg); :

- X4c dinh rd pham vi TTTP vé dan su theo nghia rong bao quat cac linh

vuce ngoai hinh sur (4p dung céc quy dinh TTTP vé dan su dé giai quyet cac yéu
cau TTTP trong to tung hanh chinh);

- Xac dinh nguyén tic thurc hién TTTP; ap dung nguyén téc 6 di c6 lai (voi
céc nude chua c6 didu uéc qubc té vai Viét Nam) theo huong tich cuc, cht dong

hop tac véi nude ngoai, ¢6 loai trir nhiing trudng hop can thiét nham dam bao
chi quyén va quyén loi ctia Viét Nam;
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- Cho phép ap dung phéap luat nudc ngoa1 dé thyc hién cac yéu cau TTTP
theo phuong thirc cu thé do nudc ngoai d& nghi khi dap ung céc yéu cau, diéu
kién theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam;

- Noi luat hoa céc tiéu chudn quéc té vé TTTP va ap dung chon loc céc kinh
nghiém quoc té dé quy dinh trinh tu, thu tuc thuc hién TTTP phu hop v6i diéu
kién, hoan canh Viét Nam.

a) Tdc dong vé kinh té

* Loi ich:

+ Déi véi Nha nude:

(i) Viéc quy dinh pham vi TTTP vé dan sy theo huong tlep can rong bao gdm
cac linh vie ngoai hinh sy 1a phu hop v6i xu hudng quoc té, tao khudn kho phap
ly vé TTTP day du, toan dién va ddng bd bao quat duoc day du céc linh vuc TTTP
hién c6 trén thuc té dong thoi cling ¢ tinh khai quat dy phong cho cac linh vue
mdi c6 thé phat sinh trong tuong lai, tranh viéc phal thuong xuyen stra 601 phéap

luét trude nhitng phat trién méi cua xa hoi. Piéu nay s& gop phan truc tiép vao
viée tiét kiém nguon lyc ctia nha nude va cia x4 hdi.

(ii) Tiét kiém chi phi cho co quan nha nudc khi chi phai xem xét, quyét dinh
ap dung nguyén tic c6 di ¢6 lai trong mot sb tru(‘mg hop cu thé thay vi phai xem
xét tt ca cac trudng hop. Ch1 phi tuén thu s€ bao gom 02 thanh phan: Chi phi thoi
gian thong qua_ do ludng vé thoi gian can thiét cia mdi co quan nha nude ké tu
khi tiép nhan hd so cho dén kh1 ra quyét dinh c6 hodc khéng 4p dung nguyén thc
c6 di co lai; va chi phi truc tiép ma co quan Nha nu6c da phéi chi tra bing tién
mit trong sudt qua trinh xem xét dé nghi d8 ra quyét dinh. Thong thudng, chi phi

tryc tiép cta co quan Nha nuéc bang 0 dbng.

Quy di chi phi thoi gian ra tidn mat dé tinh chi phi tudn thu giai quyét dé
nghi 4p dung nguyén tic c6 di c6 lai twong duong 45.000d/gid*

24 Chi phi trung binh cho 01 gi® 1am viée ciia cén bg, cong chirc, vién chitc nha nuée= Chi phi lvong thang binh
quan/Téng sb gid 1am viéc trong thang.

Trong d6:

(i) Chi phi luong thang binh quan = 70% luong thdng ctia chuyén vién +30% luong thang ciia ldnh dao + chi phi
bao hiém. Luu ¥ ring ty 18 70% - 30% dugc tinh trén gia dinh vé ty 1é tham gia cia lanh dao va chuyén vién trong
qué trinh giai quyét dé nghi. ‘

Theo quy dinh tai Nghj dinh 01/VBHN-BNV v& ché db tién luong dbi v6i can b, cong chuc, vién chuc va luc
lugng vii trang, Nghi dinh 28/2019/ND-CP cta Chinh phu quy dinh mitc lwong co sé ap dung dbi véi can bo, cdng
chirc, vién chirc va lyc lugng vii trang, binh quan luong ciia mot chuyén vién bac I 1a 3.486.000 ddng/thang; binh
quan lwong ciia lanh dao dugc gia dinh tinh theo lwvong ciia lanh dao cip Vu (Chuyén vién chinh bac II + Phu chp
chirc vy) 12 8.552.000 ddng/thang.

Chi phi bio hiém dugc tinh bing 34% trung binh luong thang clia chuyén vién va lanh dao tinh theo ty 1€ tham gia
giai quyét TTHC.

(ii ) Tong sb gid lam viée: 176 gid 1am viéc/thang

Theo d6, chi phi trung binh cho 01 gio lam viée ciia co quan nha nwéc aé giai quyét aé nghl la khoédng 45.000
déng/gid 1am vige
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T phim’ng phép do luong chi phi tuén thi ndi trén, tinh toan chi phi thuc

hién thii tuc xem xét, quyét dinh viéc 4p dung nguyén tic c6 di 6 lai:

Chi phi thoi gian dé giai quyét | Giod 24 Trung bmh thor]
01 vu viée gian giai quyet 1a

i P - - 8 gi6/01 co quan,
Chi phi‘tAruc ti€p de giai quyét | Pong 0 ¢6 03 co quan
01 vu vige tham gia 14 B6
Du kién sé vu viéc trung binh | Trudng hop/nam | 110 Ngoal ’glao, Bo
trong 01 nim - - l:u phip, TAND

t01 cao
4 | Pon gia Ddng/gid  lam | 45.000
viéc
Téng chi phi tun thi Déng/nam 24x45.000x110 =98.200.000
ddng/nim (1)

(iii) diéu kién 4p dung phép ludt nude ngoai trong TTTP vé dan sy; va (iv)
quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc TTTP vé dan su theo céc DUQT ma Viét Nam
12 thanh vién va kinh nghiém qudc té cling gip d4y nhanh tién d6 va tao thudn

loi cho co quan tu phap cac nude giai quyét vu viéc qua do6 gian tiép thic ddy
quan hé kinh té phét trién.

+ Pbi véi ngum dan, doanh nghlep rit ngén thoi glan quy trinh va thu tuc
d6i véi viée giai quyét céc yéu cu clia cac c4 nhan va td chirc c6 lién quan dén
TTTP, tiét kiém thoi gian, cong strc, chi phi. Riéng cho phép tu dong ap dung
nguyén tic ¢6 di ¢6 lai thanh phan hd so khong phat sinh vén ban d& nghi ap dung
nguyén tic nay, chi phi cu thé ¢6 thé tinh nhu sau:

Chi phi = (01 van ban x 150.000 d/1 trang dich) + (10.000 & ph1 chung thuc
chit ky nguou dich/trang dich x 3 bd hd so) = 180.000 d

Sb lLrO’ng hd so giri dén céc nudce chua c6 PUQT ké ca tong dat Va thu thap
chiing ¢t trong nam 2022 13 khoang 130 hd so/n3m.

Nhu vay chi phi duong sy ¢6 thé mit thém chi riéng do thanh phan hd so
ting thém wdc tinh 1a: 180.000d x 130 hd so = 23.400.000 d/nam.

Bén canh d6, chi phi giti buu dién ra nude ngoai ciing tang do trong lugong
ho so tang thém.»

* Tac dong tiéu cuc:

+ D4i v6i Nha nude: s& mét chi phi xay dung ban hanh luat va c6 thé 13 ca
cac van ban hudng dan thi hanh, chi phi tuyén truyén, phd bién va huéng dan thi
hanh trén pham vi ca nuéc thong qua nhiéu bién phép va hinh thirc khac nhau uéc
tinh 67.000.000d/n&m?¢. Ngoai ra, mat chi phi cho viéc xem xét 4p dung nguyén

25 Mtc tang khong x4c dinh dugc cu thé vi con phu thue vao nude noi hd so duge gii dén

26 Téng kinh phi x4y dung Luat: dinh miic phén bd theo quy dinh tai Diéu 5 Thong tw 338/ 2016/TT-BTC ngay
28/12/2016 quy dinh Iap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nudc bao dam cho cong
tac xay dung van ban quy pham phép [ut va hoan thién hé théng phép luat 1a 1 ty ddng. Dy kién mirc d6 én dinh
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tac c6 di c6 lai trong truong hop ngoai 1¢. Thuc té, cho den thoi diém hién nay

chua phét sinh yéu cau thugc trudng hop nay. Dy kién, sb luong 10 yéu cAu/nim
thi chi phi tuén thu s& 1a:

24 gio/01 yéu cau x 10 yéu ciu x 45.000d/gid = 10.800.000 d.

+ D01 v6ingudi dan, doanh nghiép: mét chi phi 1am vian ban dé nghi 4p dung
nguyén tic co di cé lai:

(01 van ban x 150.000 dong/1 trang dich) + (10.000 ddng ph1 chung thuc
chir ky nguoi dich x 3 b hd so) x 10 viin ban/nim = 1.800.000 dbng/nam.

Chi phi phat sinh la: 67.000.000 + 10.800.000 = 77.800.000d (2)

So sanh chi ph1 phat sinh (2) so véi chi phi tiét kiém duoc (1) viée ap dung
chinh s4ch nay tiét kiém duoc 1a:

98.200.000d/ném - 77.800.000d/nam = 20.400.000d/nam.

b) Tac dong vé xd hoi

* Téc dong tich cuc:

+Dbi v6i Nha nude:

(i) Thuc day hoat dong TTTP co hieu qua, qua do giai quyét tét, triét dé cac
vu viéc ddn sy, vu 4n hanh chmh c6 yéu t nude ngoai, bao vé phép luat va thu’c thi
cong ly; bao vé tét hon quyen va loi ich hop phap ctia t6 chirc, ¢4 nhén, quyén va
loi ich chinh déng céc dwong sy lién quan, tao d1f{u kgen phat trién ciia cac quan hé,
giao dich dan su, cac quan hé hanh chinh gép phén 6n dinh trat tw xa hoi.

(i1) Bao dam tinh nghiém minh trong 4p dung, thuc hién phép luit cia Nha
nuéc phap quyén.

(111) Tao thuén loi va chi dong hon cho céc co quan cd lién quan khi khong
phai phdi hop xem xét, quyét dinh 4 ap dung nguyen tac ¢b di c6 lai.

(iv) Cai cach, don gian thu tuc, ting cudng niém tin ctia td chire, c4 nhan vao
hoat dong quan 1y nha nudc.

(v) Nang cao vi thé, vai trd cia Viét Nam trong quan hé ngoai giao.
+ D6i véi td chirc, ¢4 nhan:
Tién d6 giai quyédt vu vidc gép phan bao vé quyén loi cua cac bén c6 lién

quan, cac quan hé dén sy, tao tAm ly yén tAm va ting cudong niém tin cla ngudi
dan va xa héi v4i hé thong tu phap.

¢c) Tdc déng vé gzm khéng c6 tac dong vé gisi

d) Tde dong vé thi tuc hanh chinh: giai phap nay khong lam phat sinh tha
tuc hanh chinh méi.

d) Tdc dong doi véi hé théng phdp lugt

clia lut trong 15 ndm méi cén sira déi, bd sung thi mtc chi phi phét sinh cho 01 nam la: 1.000.000.0004 : 15 naim=
67.000.000 d/ndm.
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- T4c dong dén BO may nha nudc: viée thuc hién giai phap nay khong lam
phat sinh thém co quan, don vi méi.

- Tac ddong d6i véi didu kién bao dam: thuén loi trong 4p dung théng nhét
trén ca nudc, khong anh hudng dén cac diéu kién bao dam hién cé do khéng cd
thay doi vé quy trinh thuc hién ma chi ning cic quy dinh da dugc dua vao van
ban dudi luat 1€n thanh cdc quy dinh ctia luat hogc chuyén thé tir cac cam ket quéc
té dé thuén loi trong 4p dung.

- Su phtt hop véi hé thdng phép luat:

+ Ve cac quy dinh TTTP vé dan su duoc 4 ap dung tuong tu trong g1a1 quyét

céc yéu cau TTTP trong t6 tung hanh chinh phi hop vé6i Didu 303 va Diéu 305
Luat TTHC.

+ Vé 4p dung nguyén tic c6 di c6 lai, khoan 3 Didu 465 Bo lust tb tung dan
sy ndm 2015 c6 quy dinh “Nha nude Viét Nam c6 thé 4p dung nguyén tic cé di
c6 lai @& han ché quyén té tung dan sy twong Ung ctia nguoi nudc ngoal, co quan,
t6 chitc nuéc ngoai, chi nhanh, vin phong dai dién tai Viét Nam cta co quan, t6
chirc nuéc ngoai ma Toa 4n ctia nude d6 da han ché quyén t6 tung dan su di véi
cong dén, co quan, té chirc Viét Nam, chi nhdnh, vin phong dai dién tai nude
ngoal clia co quan, to chuc Viét Nam”. Diéu nay c6 nghia, viéc 4p dung nguyén
tac c6 di ¢6 lai chi d3t ra néu c6 can ct 16 rang rang nudc ngoai da thuc hién céc
hanh vi can tré hoat dong t6 tung ctia céng dan/phép nhan Viét Nam.

+ V& 4p dung phép luat nudc ngoai trong linh vuc dan sy, ndi dung nay da
dugc quy dmh tai B§ luat dan sy nam 2015 (Chuong XV cac didu 664, 668, 670)
vaBo luat td tung din sy ndm 2015 (Diéu 481) va mét sé vin ban quy pham phéap
luat chuyén nganh khac c6 lién quan. Tuy nhién, viéc ap dung phap ludt nude
ngoai trong linh vuc TTTP vé dan su khong giéng voi ap dung phép ludt nudce
ngoai trong cic quan hé dan sy va td tung din su nén can cb quy dinh dé dam bao
héu qué cta viéc 4p dung khéng trai nguyén tic co ban cta phap luat Viét Nam.
Do d6, viéc dua quy dinh nay vao van ban luat nay 1a phi hop.

+ V& quy dinh &p dung céc chuin muc quéc té (dac biét 1a quy dinh trong
cac PUQT ma Viét Nam 1a thanh vién) s& dam bao tinh twong thich cac quy dinh
ctia Luat TTTP vé dén su véi céc DUQT ma Viét Nam 13 thanh vién dong thoi
cung 1am cho cac quy dinh 16 rang, cu thé va thudn loi cho viée 4p dung trén thyc
tién, tao thuan loi khi dé xuét ky két, gla nhap PUQT mdi.

+ Chi phi: pht hop véi quy dinh vé 18 phi thuc hién Gy thac tu phap theo quy
dinh ctia Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 quy dinh v& muc
thu, mién, gidm, thu, ndp, quan 1y v st dung 4n phi va 1 phi toa an va Thong tu
203/2016/TT-BTC ngay 9/11/2016 ciua B6 Tai chlnh quy dlnh mic thu, ché do
thu, ndp, quan Iy phi thuc hién ty thac tu phap vé dan su c6 yéu té nudc ngoai

- Tu’O’ng thich di véi PUQT: viéc quy dinh thuc hién TTTP ma khong cén
xem xét 4p dung nguyén tac c6 di ¢6 lai (4p dung nguyeén tic cé di c6 lai vé hinh
thirc) khéng c6 tac dong dbi véi DUQT; viée quy dinh 4p dung phép luat nude
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ngoai va ap dung cac chuin muc quéc té trong TTTP vé dan su hoan toan phu
hop v&i BPUQT c¢6 lién quan.

1.4. Ddnh gid tic dpng cia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sw tdc
dong tryc tiép cua chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

Chinh sach s& tac dong truc tiép dén cc co quan nha nude c6 lién quan dén
cong tac TTTP hién nay 13 B4 Tu phdp va cic co quan toa an/thi hanh an dan sy
c6 lién quan truc tiép dén cong tac TTTP veé dan su.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co s6 so sanh, danh gié loi ich gifra c4c giai phap, dé nghi lya chon Giai
phéap 2, theo d6 mot mit ké thira cac quy dinh con phit hop, mat khac sira d6i quy
dinh hién nay theo hudng hwdng tang cuong hop tac, tao diéu kién thuan loi cho
viée thuc hién cac yéu cau TTTP cua Viét Nam va nude ngoa1 cu thé Ia: quy dinh
13 vé ap dung twong tu cac quy dinh TTTP vé déan su d6i vé6i cac yéu cau TTTP
trong t6 tung hanh chinh; quy dinh trinh tu tht tuc khi 4p dung nguyén tic 6 di
co lai trong truong hop ngoal 18; quy dinh diéu kién 4p dung phap luat nude ngoai
trong thuc hién TTTP vé dan su kh1 phia nude ngoai c6 yéu cau va hau qua cia
viéc ap dung khong trai nguyén tic co ban cua phéap luat Viét Nam; ndi ludt héa
ap dung céac chuén muc quéc té (ddc biét la quy trinh, thu tuc, biéu mau) dugc quy
dinh trong cac BPUQT ma Viét Nam la thanh vién (cac hié€p dinh song phuorng,
Céng udc téng dat, Cong ude thu thap chimg cir) va kinh nghiém quoc t&; bd
sung quy dinh cho phép thoa thuan chi phi TTTP trong trudng hop ky két PUQT.

Co quan c6 thdm quyen ban hanh chinh séach: Qudc hdi.

2. Chinh sach 2: Néng cao hiéu qua quan Iy nha nu6e va phoi hop lién nganh
trong viéc thwe hién hoat ddng twong trg tw phap vé din su

2.1. Vin dé bit cip

Luat TTTP c6 quy dinh cu thé v& co quan déu mdi trong tuong trg tu phap
vé dén sy 1a B6 Tu phap (Piéu 62) va cdc co quan phéi hop 1a Bo Ngoai giao
(Dleu 66), co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoal (Diéu 67), Toa 4n nhan dén
t6i cao (Didu 63) va céc co quan & dia phuong (Piéu 68-70). Theo d6, Luat da
quy dinh rd trach nhiém cuda cac co quan nay cong tac twong trg tu phap tu xay
dung va hoan thlen phap luét, ddm phén ky két PUQT, trong tlep nhan va chuyén
giao cac yéu céu va thuc hién nghia vu théng bdo, bao céo théng ké theo chic
nang. Thuc hién cac quy dinh cta ludt, thoi gian qua, cac co quan nha mro*c tur
trung vong dén dia phuong da co sy pho1 hop chét ch€ trong cong tac tiép nhan
va chuyén thuc hién cac yéu cau TTTP vé dan su, hoat dong ph01 hop lién nganh
cla cac co quan ngay cang nhudn nhuyén, hidu qua.

DAiu viy, trong bdi canh nguén ngan sach nha nuéc han hep, b6 may nha
nudc ngay cang yéu cau phai duoc tinh gian, gon nhe, viéc xa hoi hoa hoat dong
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tbng dat gidy to - mot trong cac hoat dong chinh cia cdng tac tuong trg tu phap
dugc quan tam thoi gian qua.

Céc DUQT trong TTTP vé dan sy ma Viét Nam da ky két hodc tham gia
déu x4c dinh vé nguyén tac, viéc thuc hién cac yéu cau TTTP téng dat g1ay to
dugc thue hién mién phi cho nhau?” trir mét sb truong hop dac biét hogc viéc téng
dat khong do co quan nha nuée thue hién?®. Hién nay s6 luong céc vu viéc dan su
duoc giai quyét tai toa 4n cap tinh rat 16n%. Pdng thoi, céc toa dn nay cling 1a co
quan chiu trach nhlem truc tiép thuc hién cac yéu cu TTTP cua nudc ngoai trong
do phan 16n 1a yeu cau tong dat gidy to trong khi nguédn lyc can bo va ngén sach
han ché. Trong béi canh do, vigc thuc hién UTTP cho nudc ngoai véi so luong
ngay cang tang* da tao nhiéu 4p luc cho hoat déng ciia céc toa an dia phuong,
dong thoi cling tao gdnh néng cho ngan séch nha nuée phai chi tra vi khéng ¢ co
s& dé thu chi phi ctia phia nuéc ngoai.

Dé giam ap luc cho hé thong c4c co quan tb tung, thuc hlen chu truong x3
hoi hoa hoat dong tong dat glay to ndi chung theo Nghj quyet 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cua Bé Chinh trj vé chién Iugc cai cach tu phap den nim 2020 va Két
luan sb 92 KL/TW ngay 2/3/2014 ctia B6 Chinh trj vé v1ec tlep tuc thuc hién Nghi
quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cha Bo Chlnh trj v& Chién lugc Cai cach tu
phap dén 2020 nhidu toa 4n d3 thuc hién viéc téng dat hd so ké ca hd so theo yéu
cau cua nudc ngoa1 thong ‘qua thira phat lai. Viéc x4 héi héa hoat dong téng dat
glay to s€ gop phan rt ngan thoi gian thuc hién uy théic, day nhanh thoi gian giai
quyét cac tranh chép dan su va thuong mai c6 lién quan dén ngudi dan va doanh
nghiép, tao 1ong tin ciia cac ddi tac nudc ngoa1

Hién nay theo quy dinh ctia Nghi dinh sé 08/2020/ND-CP ngay 08/01/2020
cua Chinh phu vé to chu’c va hoat dong cta Thtra phat lai (Nghi dinh 08), thua
phat lai c6 tham quyén tong dat glay t&, hd so, tai lidu ¢6 lién quan dén TTTP vé
dan sy ciia co quan c6 thdm quyén nuéc ngoai (diém b, khoan 1, Diéu 32). Tuy
nhién, day chi la quy dinh trong linh vuc thira phat lai con Luét TTTP lai chua cé
quy dinh tham quyén thyc hién TTTP cho nhém ddi tuong nay Bén canh d9, cac
t chirc ca nhén ngoai nha nudc dugce thuc hién chic ning tong dat vin ban té

27 Trx Hiép dinh voi Hungary
Diéu 9 Hiép dinh véi Hungary nam 2018
1. Céc Bén ky két phé’li TTTP mién phi cho nhau, trir c4c trudng hop sau:

d) Chi phi tono dat gidy to theo quy dinh tai Piéu 12 cta Cong udc vé tong dat ra nudc ngoai cac gidy to tu phép
va ngoai tu phép trong lmh vire dén sy hodc thuong mai, ky tai La Hay, vao ngay 15 thang 11 nam 1965 (sau day
goi 1a Cong udc La Hay vé téng dat);

e) Cac khoan chi bét thuong hogic dic biét néu Bén ky két yéu cdu d& nghi thuc hién theo thi tuc dic biét,

2 Pidu 12 Cong uéc téng dat cho phép céc quéc gia thu phi téng dat gidy to néu hoat dong tong dat khéng dwgc
thue hién béi nha nuée.

» Trong ndm 2022 s§ luong ban 4n, quyet dinh giai quyét cic vu viéc dan sy 1a 13.662, ngudn
congbobanan.toaan.gov. vn/6tatcvn/thong ke.
Vi du nhu Toa 4n nhén dan thanh pho Hb Chi Minh nim 2017 nhan 82 yéu cdu, nam 2018 nhan 119 yéu ciu, 9
thang dau ném 2019 nhan 113 yéu ciu, ndm 2020 nhan 113 yéu ciu, ndm 2021 nhan 102 yéu ciu, nam 2022 nhén
117 yéu cu ty thac tu phap cua nudc ngodai.
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tung theo quy dinh ctia B6 luat td tung dan sy nam 2015 (Diéu 172) vaLuat TTHC
(Diéu 101) khong chi bao gdm thira phét lai ma con bao gom nhén vién t6 chirc
dich vu buu chinh, ngudi ¢ chirc ning téng dat va nhiing ngu’m khéc ma phép
luét c6 quy dinh.

Nhu Vay, quy dinh ctia Luat TTTP vé thim quyen thuc hién téng dat gidy t&
theo yéu cau cua nudc ngoai hién nay la chlra ddy da va chua c6 co s& phap ly
cho x3 hoi hda hoat dong viéc téng dat gidy to ctia nude ngoai trong TTTP, chua
c6 co ché phéi hop, quan Iy gitta co quan d4u méi TTTP vé dan sy véi cac don vi
thuc hién.

2.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Mouc tiéu tong qudt: ddm bao nang cao trach nhiém cua ting co quan va trach
nhiém pho1 hop lién nganh cua cac co quan nha nudce trong hoat dong tuong tro
tu phép vé dan su; dong thoi tao co ché dé x& hoi héa mét phan viéc ctia cac co

quan nha nuéc; giam tai khéi luong cdng viéc va chi phi cua cac co quan nha
nuac.

Muc tiéu cu thé: ddm bao xac dinh 13 chiic nang, nhiém vu ctia médi co quan
trong cong tac TTTP, co ché phédi hop lién nganh 3 rang; phan ndi dung nio cd
thé x4 hoi héa can x4c dinh 13 thim quyén, nguyén téc, co ché thyc hién cia tb
chirc tur nhan va vai trd quéan Iy ctia nha nuéc dam bao kha thi, phit hop véi bbi
canh, diéu kién cua Viét Nam.

2.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé gigi quyét vin dé va danh gla tdc dong ciia
cdc gidi phap

2.3.1. Gidi phdp 1 giit nguyén nhw hién nay

a) T cic_d_éng vé kinh té

- Tac dong tich cyc: nha nudce s& khong mét chi phi xdy dung ban hanh luat
va ¢6 the 1 ca cdc vin ban huéng dan thi hanh, chi phi tuyén truyén, gido duc va
hudng dén thi hanh trén pham vi ca nuéc théng qua nhiéu bi¢n phéap va hinh thie
khéc nhau.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Pbi v6i Nha nudce: Chirc ning, nhiém vu ctia mdi co quan tir trung wong
dén dia phuong trong cong tac TTTP da I3 rang, day da do do6 nhung chua ¢6 co
ché dé xa hoi hoa hoat dong tong dat gidy to nén khéng tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong TTTP; khéng cét giam duoc quy trinh tai Toa 4n/ Co quan thi hanh

an dan sy, chua glam tai dugce cong viéc cho cac co quan nay, ting chi phi cho

nha nuéc. Nha nude van phai bo ra chi phi dé thuce hién tdng dat gidy t& ciia nuée
ngoai.

+ D061 voi t6 chure, cd nhén: Lam chadm qua trinh giai quyét doi vai cac tranh
chép c6 lién quan dén to chirc/ca nhan nén gian tiép tac dong ve kinh te.
b) Tac dong vé xa hoi

- Tiéu cuc:
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+ Di v6i Nha nude: Khong tao co s& phap 1y dong bo dé hién thyc héa chu
treong ciia Pang vé xa hdi hoa cac hoat dong tu phap dugc néu tai Nghi quyét 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia BO Chinh tri v& chién luoc cai cach tu phap dén nim
2020; 1am cham qua trinh thue hién cac hd so Uy théc tu phap, kéo dai tién 46 giai
quyét vu viée tir d6 anh huong dén quyén loi cia ngurdi dan va doanh nghiép cling
nhu khong thu hut duoc cac hoat dong hop tac dau tu.

+ Déi véi to chire, ca nhan: Kéo dai tién d6 giai quyét vu viée tir d6 anh
hudng dén quyén lgi cua nguoi dan va doanh nghiép

c) Tdc dong vé gidi: Khong cd

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong 1am phat sinh tha
tuc hanh chinh méi.

d) Téc ddng doi véi hé thdng phdp ludt

- Téc dong tich cuc: hé théng phap lust dn dinh, it bién déng nho vide ké
thira cac quy dinh con phu hop vé chitc ndng, nhiém vu ctia cac co quan nha nudc
tir trung wong dén dia phuong vé TTTP trong linh vuc dén su.

- Tac dong tiéu cuc: Hé théng phap luat chua hoan chinh va phét trién trong
viéc tao dieu kién cho cac td chirc tu nhan thuc hién x& hdi hda céac hoat dong bd
trg tu phép;

2.3.2. Giéi phap 2:

- Ké thira cac quy dinh hién hanh cua Luat TTTP vé chtrc ning, nhiém vu
cla cac co quan tir trung wong dén dia phuong: xac dinh B Tu phap 1a co quan
dau méi, xac dinh 15 nhimg co quan c6 thim quyén thuc hién TTTP vé déan sy
va nhiém vu cla ting co quan

- Tao co ché x4 hdi hoa hoat dong tong dat gidy to trong TTTP.

a) Tdc déng vé kinh té

* Loi ich: |

+ Pbi v6i Nha nude:

Viécké thira cac quy dinh h‘ién hanh v& chirc ning nhiém vu ctia cic co quan
nha nudc khong gay xéo tron vé chirc ndng nhiém vy cia cac don vi dang thuc
hién.

Viéc thyc hién uy thac téng dat giéy to theo giai phap nay sé ct giam duogc
quy trinh tai Toa én/Cg quan thi hanh an dan sy, gidm tai cén‘g viéc cho cac can
bd nha nudce. Do do6 tiet kiém dugc thoi gian, tai chinh va ngudn luc thuc hién.

’ Truong hop chi thuc hién‘ xd hi héa véi cde hé so theo Cong wéc tong dat
dé thu chi phi (wéc tinh 300 ho so/ ndam).

Khi céc yéurcéu tdng dat gidy to cia ‘nuérc’ngo,éi dén Viét Nam duoc gii the,:o
kénh Coéng udc tong dat, BO Tu phap 14 dau moi tiép nhén sau d6 chuyén truc tiep
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cho co quan tu nhan duoc lua chon. Hién nay, cic yéu cau téng dat gidy to theo
quy trinh: B6 Tu phap tiép nhan, xem xét va giai quyét (thoi han 10 ngay), gti
Coéng van theo duong buu dién (2-3 ngay), Toa an/Co quan thi hanh an dan su
xem xét tu minh thuc hién hodc lam Cong van gii Thira phat lai (3-5 ngay) va khi
gui két qua s€ tudn tu theo chiéu nguoc lai; nhu vay téng thoi gian thuc hién nhanh
nhat theo cach hién hanh 14 30-36 ngay (khong tinh thoi gian hd so luu lai cac don
vi trung chuyén vao ngay nghi thir bay, chd nhat, ngay 18).

Nhu vay, néu theo giai phép nay, viéc tiép nhan va xit Iy cdc yéu cau téng
dat tlr nwéc ngoai s& cat giam duoc tai co quan tda 4n/ co quan thi hanh 4 an dén sy.

Tinh toan chi phi thoi gian va chi phi truc tiép tai co quan tda 4n/thi hanh 4n
phai bd ra dé thyc hién:

STT N§i dung cong viéc Thoi gian thye hién
1. Viin thu bée bi, vao sb tiép nhéan 5 pht

2. Lénh dao co quan xem xét phén céng bd phan xir ly S phut

3. Lanh dao don vi xem xét phan cong can bd xit Iy 5 phut

4, Cén b dugc phén cong xir Iy hd so: xem xét, thuc hién yéu ciu 8 givy

5. Trinh 1&nh dao don vi ra soét, ky (hodc phai trinh tiép 12nh dao co quan) 10 phut

6. Vin thu phét hanh giri két qua Bé Tu phap 10 phut

7. Téng thoi gian thuc hién mbi yéu ciu 8 gid 35 phit = 8,6 gioy

Chi phi trung binh cho 01 gid 1am viéc cuia co quan nha nude 1a 45.000d/gio
(xem chu thich 13)

S6 luong: 300 yéu cau duge giri dén Viét Nam theo kénh Cong udce téng dat
(ndm 2022) '

Chi phi thoi gian tit kidm: 8,6 gi& x 300 hd so x 45.000d = 116.100.000
d/mam.

’ Ngoai kinh phi bo ra chi tra lvong nhu trén, co quan toa an/thi hanh 4n sé
tiet kiém dugc céac chi phi khac nhu: thiét bi vin phong, chi phi quéan ly hanh
chinh.

Chi phi Bo Tu phap giri hd so cho Toa an/ co quan thi hanh 4n hang nam va
Toa én/ Co quan thi hanh an tra két qua cho Bo Tu phép uée tinh:

6.000d x 2 x 300 hd s0 = 3.600.000".

Tdng chi phi tiét kiém: 116.100.000d + 3.600.000d = 119.700.000d (1)

Truong hop thuc h’ién vg’i toan bé‘cdc yéu cau iy thdc tw phdp tong dat gidy
to do nudc ngoai guwi dén (gan 1200 hé so/ nam)

Chi phi thoi gian cia co quan nha nude tiét kiém duoc:

3186 ligu ude tl'nhy gia cude phl" buu dién 12 6.000d/hd so phai giri 2 lugt (B6 Tu phép gui hd so di va toa an/co
quan thi hanh an tra két qua cho B6 Tu phap).
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8,6 gid x 1.200 hd so x 45.000d/h = 464.400.000 d/ ndm.
Tiét kiém chi phi buu dién B Tu phép gui ho so cho Toa an/Co quan thi
hanh 4n va Toa 4n/Co quan thi hanh an gt tra két qua la:
6.000d x 2 x 1.200 hd so =14.400.000d6ng/nim.

Toéng chi phi tiét kiém: 464.400.000d¢ + 14.400.000d =478.800.000
ddng/mam. (2)

Truong hop Ngén sach nha nudc vin dam bao chi phi thuc hién nhu hi¢n
nay ma khong yeu cau phia nuo’c ngoai chi tra, chi phi tra cho thira phat lai tuong
du’ong v6i viée tong dat cc gidy to trong nude, muc chi phi téng dat 12 130.000
ddng/ hd so (tong dat trong dia ban tinh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 13 Thong
tu lién tich s6 09/2014/TTLT-BTP-TANDTC- VKSNDTC BTC hudng dan thuc
hién thi diém ché dinh thira phat lai theo nghi quyet s6 36/2012/QHI13 ngay

23/11/2012 cta Qudc héi) tong chi phi (dbi véi 1200 hd so) 14 156.000.000 dong.
Thoi gian thuc hién khoang 10 ngay tr khi nhan dugc.

Néu sir dung dich vu buu chinh giri thu bdo dam thi bi thu 100g gui tir Ha
N6i dén céc tinh thanh trong ca nudc mirc cudce buu chinh la 11. 500 dong- 14.000
d6ng/ hd so. Trudong hop giri thu bao dam ma ngum nhan ving mit thi buu cyc
s€ luu thu trong thot han 7 ngay va thong béo 2-3 14n cho ngudi nhan dén nhan).
Viéc giri thu c6 thé tiét kiém dang ké chi phi thuc hién ty théc tu phap ctia nudc
ngoai. Khi do, chi phi Ngan sach tra cho buu dién (d6i véi 1200 ho so) 12 khoang
16.800.000 d6ng® (Mirc chi phi nay c6 thé ting thém tuy theo trong luong cla
buu phdm). Thoi gian thyc hién khoang 1-2 ngay (néu khéng phai luu lai tai buu
dién) hoac 8-10 ngay (trudng hop phai luu lai tai buu dién).

Viéc x4 hoi hoa cho du qua don vi thuc hién nao cling rit ngén thoi gian thuc
hién ty théc, ddy nhanh thoi gian giai quyét cac tranh chip dan sy va thuong mai
c6 lién quan dén ngudi dan va doanh nghiép.

+ Téac dong dbi voi ngudi dén, doanh nghiép: don vi thuc hién hoat dong nay
la cac don vi dang hoat dong trén thuc té (thira phét lai hoic buu dién), dé co san
cac nguon luc can thiét dé thuc hién; quan trong hon, phuong an nay con tao thém
ngudn thu cho cac doanh nghiép (Hoa Ky hién thu 95 USD do mbi yéu ciu;

Canada hién thu 100AUD cho moi yeu cau). Do vdy, s& ting ngudn thu cho vin
phong thira phat lai, buu dién, cu thé:

Truong hop chi thuc hién x& hdi héa véi cde hé so theo Cong wéc téng dat
dé thu chi phi (wéc tinh 300 hé so/ ndm).

Néu thira phat lai thu chi phi tryc tiép ctia nudc ngodi thi 4p dung mirc thu
tuong tu nhu quy dinh tai Nghl quyét 326/2016/UBTVQH2014 ngay 30/12/2016

ctia Uy ban thudng vu Québc hoi quy dmh vé& mc thu, mién, glam thu, ndp, quan
1y va st dung 4n phi va 18 phi toa 4n vé viéc xt ly cac yéu cau TTTP clia nude

32 14000d/hd so x 1.200 hd so = 16.800.000d
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ngoai 1a 1.000.000d/yéu cau thi don vi nay sé& thu dugc trung binh 300.000.0004/
nim (s6 liéu yéu cau nhu 2022).

Néu ngén séch nha nudc bao dam véi mie chi phi téng dat 1a 130.000 déng/
hé so (tong dat trong dia ban tinh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 13 Thong tu lién
tich s6 09/2014/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BTC huéng dan thuc hién thi
diém ché dinh thira phat lai theo nghi quyét s 36/2012/QH13 ngay 23/11/2012
cua Quoc hoi) thi don vi nay thu trung binh 39.000.000 déng/nam.

Truong hop thue hién toan bé cdc hé so TTTP do mude ngodi givi dén (wdc
tinh 1.200 hé so/ nim).

Néu ngan sach nha nudc bao ddm véi mie chi phi tdng dat 14 130.000 dong/
ho so (tong dat trong dia ban tinh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 13 Thong tir lién
tich s6 09/2014/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BTC huéng dan thuc hién thi
diém ché dinh thira phét lai theo nghi quyét s6 36/2012/QH13 ngay 23/11/2012
cua Qudc hoi) thi don vi nay thu trung binh 156.000.000 dong/nam.

Néu buu dién thuc hién thi ngan sach nha nudc bao dam toan b dq khoan
thu tir nudc ngoai khong 16n. Guri béng hinh thirc thu bao dam 14.000 d/hd so véi
toan bd 1.200 ho so clia nude ngoai, ude tinh chi phi nha nuéc phai chi tra la:
16.800.0004.

* Téc dong tiéu cuc:

+ D6i v6i Nha nuée: sé mat chi phi xay dung ban hanh ludt va c6 thé 13 ca
c4c van ban hudng dan thi hanh, chi phi tuyén truyén, phd bién va huéng dan thi
hanh trén pham vi ¢4 nuéc thong qua nhidu bién phap va hinh thire khac nhau uéc

tmh 67.000.000d/n3m va chi ph1 bao dam cho viéc thuc hién x4 hoi hoa tdng dat
gidy to d6i véi toan bo yéu ciu cla phia nuéc ngoai (3).

+ Dbi vé6i ngu’m dén, doanh nghiép: khong c6

So sanh chi phi phét sinh (3) véi chi phi tiét k1em duoc (1), (2): Chl phi tiét
kiém cho ngén sach nha nudc trong 01 nam d61 v6i mdi truong hop sé la:

Néu giao thira phat lai thyc hién:

Tru"mfzg ]’lO’p chi thyc hién xd hoi héa véi cdc hé so theo Cong woe tong dat
dé thu chi phi va ngan sdch nha nwée bdo dam todn bé (300 hé so/ndim):

119.700.000 & — 67.000.000 d - 39.000.000d/nim = 13.700. 000 d/nam.

Truong hop thuc hién voi 14t ¢ cdc yéu cdu vy thdc tw phdp tong dat gzay

t6 do nuéc ngodi giri dén va ngén sdch nha mede bao dam toan b (1200 hé so/
nam):

478.800.000d — 67.000.000 d - 156.000.000 & = 255.800.000d/nim
’ Néu giao buu dién thug hién toan bd céc yéu cau vy théc tu phap téng dat
gidy to do nudc ngoai gui dén:
478.800.0004d - 16.800.000d =462.000.000d/ndm
b) Téc dong vé xd hii
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* T4c dong tich curc: Giai phap gép phén hién thyuc héa chﬁ truong ctua Dang
vé x3 hoi hoa cac hoat dong tu phap dugc néu tai Nghi quyet 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé chién luge cai cach tu phép dén ndm 2020, dong
thoi ning cao nhan thic cia ngudi dan vé té chire, hoat dong cling nhu sur tham
gia, dong gop cua cac don vi tham gia x& hdi hoa; glal phap nay s€ rut ngén thoi
gian thuc hién cac yéu cau qua d6 tao 1dng tin cac dbi tac nudc ngoai.

* Tiéu cuc: khong mang lai cc tdc dong tiéu cuc

¢) Tdc ddng vé gié’i' khéng c6

d) Téc dong vé thii tuc hanh chinh: gidi phap nay khong 1am phat sinh thu
tuc hanh chinh méi. Céc td chitc tu nhan thu’c hién hoat d6ng nay c6 the 14 thira
phat lai hodc buu dién, viéc lua chon cac td chirc nay theo phap luat vé d4u thau
cung cap dich vu cong.

d) Tdc déng doi véi hé théng phdp ludt

* Tac dong dén BO may nha nude: Viée ké thira cac quy dinh vé chirc ning
clia cac bd, nganh trong cong tac twong trg tu phap s& khong tac dong dén bd may
nha nudc nhung viéc quy dinh x& hot hoa hoat dong tdng dat gidy to s& 1am gidm
tai cong viée cho cac co quan c6 thim quyén thuc hién TTTP, khong lam tang
bién ché trong boi canh khéi luong cdng viée tdng, dam bao chu truong tinh gon
b may nha nudc cia Dang, Nha nudce.

* Tac dong dén diéu kién bao dam:

+ Viéc ké thira cic quy dinh v& chirc ning nhiém vy cua céc co quan lién
nganh khong anh huéng dén diéu kién bao dam hién cé;

+ V& kha ning st dung Thira phat lai: theo quy dinh cua Nghi dinh 08, B
Tu phéap lua chon mdt hodc mot sé6 Van phong Thura phat lai dé thuc hién viéc
tong dat glay t&, h so, tai lidu ¢6 lién quan dén TTTP vé dan su cua co ‘quan co
thAm quyén nuéc ngoa1 Van phong Thira phat lai thuc hién téng dat gidy to, hd
so, tai liéu lién quan den TTTP vé dan su ctia co quan c6 thim quyen nudc ngoai
trén pham vi toan qudc. Nhu vy, Thira phat lai ¢6 diéu kién dé thuc hién chuc
nang tong dat van ban.

+ V& kha ning st dung cac kénh x3 héoi héa khéc ngoai thira phat lai: Ngoaz
thira phdt lai, buu dzen cling c6 thé dugc st dung dé thuc hién chic nang téng
dat. Phwong thirc téng dat qua buu dién da duge quy dinh tai BO luat to tung dén
sy ndm 2015. So vdi thira phat lai thi buu dién ¢6 nhiéu vu thé hon vé tinh rong
khép trén cac tinh thanh, ngudn luc cling déng dao hon va thoi gian thuce hién do
d6 s& c6 thé nhanh chéng hon, chi phi tlet kiém hon. Tham khao mot s6 nuéc trén
thé g101 cling thuc hién phuong thirc téng dat thong qua buu dién: Nhat Ban, Han
Qubc. Do d6, viéc xa hoi hoa hoat déng tong dat gidy to cling can tinh dén viéc

thuc hién thong qua buu dién. Tuy nhién, viéc thuc hién theo kénh buu dién déi
hdi phai co6 dia chi chinh x4c.
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* Sy phu hop hé thong phap luat: viéc quy dinh trach nhiém hen nganh nhu
hién nay phi hop véi luét tb chirc cac bd, nganh; viéc quy dinh vé co ché x4 hoi
héa phit hop quy dinh ctia B luét t6 tung dan sy nam 2015 va pht hop véi quy
dinh vé to chirc va hoat dong cta thira phat lai.

* Tuong thich v6i DUQT: viéc quy dinh vé co ché xa hdi héa phi hop véi
quy dinh ctia Cong udc téng dat.

2.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sw tic
dong tryc tiép cia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

Chinh séch s& tac dong truc tiép dén céc co quan nha nuéc, cac don vi thyce
hién chitc ning tong dat, giam luong cong viéc dbi véi co quan nha nudc dong
thdi mo rong thém chire ning, thim quyén va ting ngudn thu clia don vi ngoai
nha nudce thyuc hién hoat ddng nay. '

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co s6 so sanh, danh gia loi ich cua céc giai phap, Bo Tu phap d nghi
Iwa chon Giai phap 2, ké thira céc quy dinh h1en hanh vé trach nhlem cua cac co
quan co lién quan va quy dinh r0 thim quyen thuce hién tong dat gidy to cho tb
chtic tur nhan duge co quan Nha mmc c¢6 thAm quyen 0y quyén; quy dinh nguyén

tac chon don vi tu nhan thuc hién téng dat, co ché quan 1y nha nude d6i véi hoat
dong tong dat gidy to ca nude ngoai ctia don vi ndy.

Co quan ¢6 thdm quyén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

3. Chinh sach 3: Hoan thién‘ quy trinh, thi tuc, hd so thye hién dé nang
cao hiéu qua hoat dong TTTP veé dan sy

3.1. Vin dé bat cap

Thi nhat, vé trinh tu, thd tuc, hd so thyc hién

Chu’ong 2 tir Diéu 10 dén Diéu 16 cua Luat TTTP mac du chico 7 didu nhung
d3 bao ham tét ca céc ndi dung v& viée tlep nhan va xit Iy cac yéu cau TTTP dé
gui ra nudce ngoal va thuc hién cac yéu cau TTTP tu nuo‘c ngoai gui dén Viét
Nam. C6 thé thiy cac quy dinh hién hanh d3 quy dinh vé trinh ty, thu tuc hoan
chinh véi céc thoi han xtr 1y 18 rang tai mdi co quan cé thiAm quyén dam bao viéc
thuc hién céc yéu ciu twong trg tur phéap duge chuin hoa.

Tuy vay, trong cudc cach mang 4.0 ma cbt 16i la big data va trf tué nhan tao
va truoe yéu céu cua Dang vé x4y dung Chmh phti s6, quy trlnh thi tuc cén dugc

cai tién toan dién dé dam bao céc yéu ciu TTTP duge tlep nhan va thuc hién
nhanh chéng va tiét kiém.

Dén nay viéc tlep nhédn va chuyén thyc hién céc yéu cau di va dén d& budc
dau ap dung phan mém quan 1y hd so UTTP, mét s6 qudc gia da chap nhan phuong
thirc gt hd so UTTP ban dién tir &n nudc nay ma khong yéu cau ban gidy (Trung
Quoc, Hoa Ky). Tuy nhién, tin hoc hda quy trinh thyc hién TTTP méi chi duge
ap dung tai co quan dau méi 13 B6 Tu phép, chua cé quy trinh g nhan tir cc co
quan thuc hién hd so & dia phuong ciing nhw quy trinh giri nhan dén/di nudc ngoai.
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Cung vdi d6 Luat TTTP chua c6 quy dinh cu thé vé hinh thirc, gia tri clia céc két
qua thuc hién TTTP qua con duong dién tir d& tao co s& phép ly cho céc co quan
str dung nhitng két qué nay trong qua trinh td tung. Do d6 viéc ung dung tin hoc
trong hoat ddng TTTP chua c6 co sé phap ly dé thuc hién duge hiéu qua.

vé quy trinh, thu tuc, hién nay hd so UTTP cta Viét Nam duoce gui ra nudce
ngoai dugc cic co quan ¢ thdm quyén trong nudc lap va giri bing 03 ban gidy
dén B Tu phép, Bé Tu phap tiép nhan va chuyén thuc hién ra nudc ngoai 02
b, luu tai BO Tu phép 01 bo. Quy trinh nay gly tén kém céc chi phi tir co quan
1ap dén co quan tiép nhan 12 B4 Tu phap gdm: phd td, chiing thuc, buu dién, luu
trir®?... Nguoc lai, dbi véi hd so UTTP tr nudc ngoai gli dén, viée tiép nhén va
g tra két qua bang gidy tén kém, viéc khai thac dit liéu va luu trit cling kho
khan. Bén canh d6, trong tAt ca cac PUQT vé TTTP, Bo Tu phap chi phai giri dén
nude duge yéu cau 02 bd hd so, do d6 viée cc co quan cb thim quyén lap va gii
hé so UTTP béng ban mém dén Bo Tu phép thi khong can thiét phai giri 03 b3
glay nhu hién nay, glam chi phi cho Nha nudc va ca nhan/td chirc ¢6 lién quan.
Do d6, Luat TTTP vé dan su can tao co s& phap ly cho thuc hién TTTP qua
phuong thirc dién tir, tmg dung cong nghé tin hoc hoa timg budc cong téc tiép
nhén va x ly hd so UTTP, hién dai héa quy trinh thuc hién TTTP, qua d6 s& giam
bét duge sé lwong hd so, thuin loi trong theo d5i va tra ctru tién d9, tiét kiém
khong gian luu trit, dap ing yéu cdu xdy dyng Chinh phu dién tu.

Viéc 4p dung cdng nghé thong tin va don gian hoa quy trinh nhim hién thuc
hoa chu truong; chinh sach cia Dang va Nha nudc ta trong cong cudc chuyén ddi
s6 voi muc tiéu dén ndm 2030 13 100% hd so cong Vlec tai cap BO, tinh duoc xtr
ly trén moi trudng mang duoc Vach ra tai Quyét dinh s6 749/QD- TTg phé duyet
chuong trinh chuyén d6i sé qubc gia dén nam 2025, dinh huéng dén 2030 va dén
nim 2025 hoan thanh viéc x4y dung Toa 4n dién tir dugce néu ra tai cam két cua
Toa 4n nhén dan téi cao Viét Nam tai Hoi nghi Chanh an cac nuéc ASEAN.

Th hai, v& chi phi va thu chi phi TTTP

Viéc ndp chi phi TTTP ciing 12 mét didu kién cin dbi v6i vide xay dung hd
so va thuc hién yéu cdu TTTP (dich céc gidy to, tai lidu, tra chi phi thuc hién ...),
c6 thé néi chi phi TTTP ciing 1a mét didu kién vé thi tuc TTTP. Tuy nhién, Luét
TTTP chi x4c dinh nguyén téc chiu chi phi TTTP, ngoai bét cip nhu dd néu tai
Muc II.1.1 béo céo nay, Luét TTTP con chua c6 quy dinh ndi dung, mirc, phuong
thirc nop/thanh toéan chi phi ma van dé nay duogc hudng dan tai Thong tu lién tich
12. Do d6 can thiét phai dua céc quy dinh nay vao Lust TTTP dam béo ddng bd,
théng nhét, du co sé phép 1y va cling thuan tién cho cac co quan khi 1ap cling nhu
thyc hién céc yéu cau TTTP.

33 Bo Tu phap tiép nhan va chuyén thyc hién hon 4000 yéu ciu UTTP c4 di va dén trung binh m&i hé so 30 o,
uéc tinh mi nam luu tai don vi khoang 10m hd so, trong d6 B cAn tam luu tai don vi hd so ctia 5 nam gén nhét
dé tién cho viéc khai théc va tra ciru, vé6i sb luong nay, thuc té don vi mit 01 phong lam viéc dé chia hd so. S8
nay sau d6 con can phbi hop véi Vian phong Bo dé guri luu trit nha nude.
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3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Muc tiéu tong qudt: nang cao hiéu lyc hiéu qua hoat dong ctia bd may nha
nudc trong hoat dong TTTP vé dan su;

Muc tiéu cu thé: sb hoa céc yéu cau TTTP vé dén sy tién t6i chuyen dbi sb
quy trinh thuc hién yéu cau UTTP, bao quan Va khai thac tai liéu nhu’ng van bao
dam yeu cau quan ly, an toan cua thong tin; cit giam khdi luong hé so giam tai
ngudn lyc cho co quan nha nudc; cin ct phép ly 18 rang vé chi phi tao thuén loi
cho céc co quan khi 18p va thuc hién yéu cau TTTP.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gigi quyét vin dé
3.3.1. Gidi phdp 1 gi% nguyén nhw hién nay
a) Tdc dong vé kinh té

* Tac dong tich cye: Nha nuée s& khong mat chi phi x4y dung ban hanh luat
va c6 thé 13 ca céc vin ban hudng dan thi hanh, chi phi tuyén truyén, giao duc va
huéng dan thi hanh trén pham vi ca nudc thdng qua nhiu bién phép va hinh thuc
khéc nhau; khéng mét cic chi phi trang bi may méc thiét bi phuc vu cho viéc sb
héa ho so, xdy dung va vin hanh phin mém quan Iy hoat déng hidu qua va théng
subt, thdng minh, hién dai va tich hop cac tinh nang maéi uu viét;

* Tac dong tiéu cyc: Néu gift nguyén nhu hién nay, céc khé khin, bat cap
néu tai muc 3.1 s& khdng dugc giai quyét, khong tao diéu kién thuén loi cho hoat
dong TTTP; thoi gian khai thac dit liéu 1au, nhiéu quy trinh xr ly thui cdng bi tring
1ap, chua cét giam duoc chi phi khong can thiét, chua bam sat duoc chu truong
ctia Chinh phii vé& xdy dung Chinh phi dién tir va chuyén ddi sb, ddng thoi khong
tiét kiém duoc nguén nhan lyc cho viéc thuc hién.

Chi phi hlen tai ma Nha nudc phai bé ra dé thuc hién TTTP khong qua hinh
thirc dién tir, bao gdm:

Chi phi lap, gii hd so: chi phi gti buu dién tir co quan c6 thdm quyen trong
nuée gui dén Bo Tu phap, chi phi 14p hd so: phé 16, chi phi cip ban sao cong

chimg dich thuét. Tinh trung binh, mdi nim ngin sich Nha nuéc s& mat
139.500.000 dong

3% Chi phi nay uéc cho 3000 Iugt hd so m3i nim (trung binh 5 nim tré lai ddy), gdm: (1) Phi buu dién: 30 to/hd
s0: 6.000d/hd so x 3.000 hd 50 = 18.000.0004 (TT 12/2018/TT-BTTTT ngay 15/10/2018 ciia B6 Théng tin va
truyén théng quy dinh muic gia cuéc toi da dich vy buu chinh phd cap); (2) Pho t6 tai liéu: 350d/trang x 30 trang
x 3000 hd so'=31.500.000; (3) chi phi chimg thyc: 1.000d/trang x 30 trang x 3.000 hd so =90.000.0004 (phi chung

thyc ap dung theo Théng tu 226/TT/BTC ngay 11/11/2016 cia B§ Tai chinh quy dinh v& mirc thu, ché d6 thu ndp,
quan ly va sit dung phi chuno thure).
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Chi phi khai thac: viéc khai thac tai liéu gidy, trung binh mét 5 phat — 10
phat/ mdi hé so, chi phi trong tng mdi nim 22.500.000d/n3m>3

Chi phi luu trit hd so: véi sb lwong hd so luu trit cho 4.000 yéu ciu TTTP
hai chiéu cling véi két qué ctia cc yéu cau viée luu gidy chiém 10m, thoi gian luu
trlt 5 nam luu tai don vi thuc hién, chua tinh dén céc hd so luu gidy tai Cuc luu
trit qudc gia, chi phi tuong dwong mdi nam 9.000.000d/nim.

Néu khong ghi nhan gia tri phép 1y cta vin ban dién ti tai luét, co quan 1ap
hd so khoéng thé thuc hién theo phuong thirc nay va do d6 khdng dugc hudng cac
loi ich do phuong thitc dién tir mang lai.

Khoéng phét sinh bét cir tac dong tidu cuc nao néu dua cac quy dinh vé moi
dung, muc, phuong thirc ndp/thanh toan chi phi TTTP.

b) Tdc dbng vé xd hoi

* Tiéu cuc:

+ P6i v6i Nha nude: chua gidm ganh nang cho nha nuéc dbi véi hoat dong
1ap hd so, chuyén hd so, luu trit hd so; giam niém tin cia ngudi dan va doanh
nghiép d6i véi cong tic TTTP vé dén su;

+D4i véi t6 chite, c4 nhan: tdn kém thoi gian, nguén luc va mit niém tin v6i
cong tac TTTP vé dan su.

¢) Tac dong vé gidi: khoéng c6

d) Tdc dong vé thii tuc hamh chinh: giai phdp nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh mai.

d) Tdc dong déi véi hé théng phdp lugt

- Tac dong tich cuc: khéng ¢

- Tac dong tidu cuc: hé thdng van ban quy pham phép luit khéng tdn dung
duoc céc tién bo khoa hoc k¥ thuat hién dai gitp cai tién quy trinh, tha tuc va
giam bét strc lao dong clia con nguoi.

3.3.2. Gidi phap 2:
- K¢ thira céc quy dinh hién hanh v& quy trinh, thu tuc thuc hién va thoi han

xu ly tai moi co quan;

- Ghi nhan gi4 tri phép 1y ctia két qua thuc hién TTTP bang phuong thic
dién tu; |

% Chi phi nay dugc tinh toan theo cng thirc: ((10 phiit/hd so x 3.000 hd so) : 60 phuit) x 45.000d/gid = 22.500.000d
305 cdng chic thuc hién luu trit trong thoi gian 5 ngay lam viée: 5 ngudi x 40 gid x 45.000d/gid= 9.000.000d
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- Quy dinh 15 quy trinh tha tuc thyc hién, quan ly hd so yéu cau TTTP
bing phuong thic dién tir & nhing khau kha thi gdm quy dinh viée tin hoc héa
céc hd so giri dén/di tir B& Tu phép;

- Giam s6 lugng ho so;

- Pua cac quy dinh v& mang tinh nguyén tic nhét vé ndi dung, muc,
phuong thirc ndp/thanh toan chi phi tai Thong tu lién tich 12 vao Luét.

a) Tdc déng vé kinh té

- Tac dong tich cyc:

+ T4c dong dbi véi Nha nudc:

DGi véi quy dinh ghi nhan gid tri phdp Iy ciia két qud thuc hién TTTP bang
phuong thite dién t, cac co quan thyc hién TTTP s&€ c¢6 co s¢ phép ly chinh thirc
& str dung két qua TTTP bang phuong thirc dién tlr vao viéc giai quyét cac vu viée
dan sy, hanh chinh, dép g yéu cau t6 tung, qua d6 hién dai héa quy trinh thu tuc,
thiic ddy qu4 trinh giai quyét cac vu viée dan su dugce nhanh chéng, chinh xéc tiét
kiém dugc ngudn lyc, thoi gian thue hién qua d6 gép phan tiét kiém ngan sach cho
nha nude va chi phi chia xa hoi.

Péi véi viéc tin hoc héa hé so, chc co quan trong nudce khi chuyén hd so dén
Bo Tu phép thay vi giri 03 bd nhur hién nay s& chi gt 02 bd gidy ddng thoi gii 01
ban scan dén Bo Tu phép, Bd Tu phap s& dbi chiéu hd so gidy va ban scan va
chuyén thuc hién ra nu6e ngodi. Trudng hop nudc ngoai chép nhan phuong thirc
dién t&r, Bd Tu phép s& chuyén ban dién ti nay dén nudc duge yéu cau (B6 Tu
phép nhan két qua dién tir va gii lai cho cho co quan yeu cau). Ban scan ciing
duoc luu tai B6 Tu phap dé tra ctru va luu trit.

Poivéi viée dwa che quy dinh vé ndi dung, mike, phwang thirc ndp/thanh todn
chi phi tai Thong tu lién tich 12 vao Ludt, thuén lgi cho céc co quan truc tiép thuc
hién TTTP khi khong mét thoi gian tra ctru nhidu van ban.

Viéc quy dinh tin hoc hoé hd so mang lai céac tac dong vé kinh t& nhu sau:

Tiét kiém chi ph1 18p, giri ho so: giam 1/3 chi phi giri buu dién tir co quan c6
thAm quyén trong nude giri dén Bo Tu phép (do hd so da giam vé trong luong);
gidm 1/3 chi phi 1ép hd so: ph6 t6, chi phi cdp ban sao cong chimg dich thuat.
Tinh trung binh, mdi ndm ngan sach Nha nudc s& tiét kiém duge 139.500.0004: 3
= 46.500.000 dong (xem chu thich 23).

Tiét kiém thoi gian khai thac: tai liéu sau khi giri d duogc luu tri trén phan
mém, viée tra ctu & diéu kién binh thuong chi mét chua dén 5 gidy, v& co ban tiét
kiém dwoc hoan toan s6 chi phi 22.500.000d/nam (xem chu thich 24);
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Tiét kiém thoi gian luu trit va khong gian luu trit hé so tai don vi: khong phét
sinh chi phi luu trit 9.000.000d/ndm (xem cht thich 25).

Téng chi phi tiét kiém: 46.500.000¢ + 22.500.000d + 9.000.000d =
78.000.000 d/nam. (1)

Pbi voi cac nude chip nhan phuong thice dién ti: viée gl yéu cau theo
phuong thuc nay s& khong tén chi phi gri buu dién tir Viét Nam ra nudc ngoai va
tlr nuGc ngoai vé Viét Nam ddng thoi rat ngén thoi gian thuc hién.

+ Téc dong ddi voi ngudi dan, doanh nghiép: viée thuc hién theo giai phép
ndy s& tiét kiém thoi gian qua d6 thic ddy tién do giai quyét cac vu viée co lién
quan dén TTTP dang duoc thu ly gii quyét, quyén loi cia ngudi dén, doanh
nghiép duoc ddm bao.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Pbi v6i nha nude: mat chi phi xay dung, ban hanh luat va c6 thé 14 c4c vin
ban huéng dan thi hanh, chi ph1 tuyén truyén, gido duc va huéng dan thi hanh trén
pham vi cd nudc thong qua nhiéu bién phap va hinh thic khac nhau udc tinh la
67.000.000d/ndm; viéc s6 hoa phan mém s& tén thém thoi gian cho can bg scan
d8 Tuu hd so tir nude ngoai gii dén (ty day méng khéc nhau nhung trung binh
khoang 5 phﬁt/lén); tén thoi gian scan hd so clia cac co quan gui trong nudc truée
khi giri dén Bo Tu phap, chi phi nha nuéc bo ra 1a: .

(3.000 hd so x 5 phit): 60 phit x 45.000d/gid = 11.250.000 d;

Téng chi phi phat sinh: 67.000.000d + 11.250.000d = 78.250.000 d (3)

B& Tu phép va cac co quan co thdm quyén gfxi hd so ty thac tu phap phai
duoc trang bi may scan dam bao (qua khao sat, da s6 cac co quan di dugc trang,
bi mdy scan phuc vu cho cong viée c6 thé tan dung) va ha tAng ki thuét du tot dam
bao dung luong luu dit liéu trén phén mém va dam bao tra ciru nhanh chéng; viée
s6 hoa hd so c6 thé doi hoi chi phi luu trit dién tir, chi phi ning cép phén mém.
Tuy nhién, v& ha ting k§ thuat thong tin tai B Tu phép va céc co quan c6 thdm
quyén d& dugc dam bao theo cic d@ 4n dAu tu trang thiét bi, phuong tién cho cac
co quan tu phap nén khong phat sinh chi phi. | |

+ Pbi véi nguoi dan, doanh nghiép: khong c6 tiéu cuc.

So sanh chi phi phat sinh (3) véi chi phi tiét kiem duge (1) va (2): da tiét

kiém cho ngén sich nha nudc trong 01 nam sé& la:

78.000.0004 + 58.500.000d — 78.250.000d = 58.250.000d/nzm
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Déi véi viee dua céc quy dinh vé noi dung, mirc, phuong thirc ndp/thanh
toan chi phi tai Thong tu lién tich 12 vao Luat, khong phat sinh tac dong tiéu cuc
do thuc té hién van dang thuc hién.

b) Téc dong vé x@ hdi

- Tac dong tich cuc:

+ D61 véi nha nude:

(1) tang hiéu qua hoat dong cuia co quan Nha nudc; giam tai cong viéce luu
trit va tra ctru hd so cho doi ngli can bd tai B6 Tu phap va cac co quan ¢ tham
quyén khéc;

(ii) quy trinh xir 1y s& tao diéu kién thuan loi cho viéc xay dung Chinh phu
kién tao, phuc vu; thuc hién chu trrong cia Pang vé xay dung Chinh phu dién ti
1a lién thong hoat dong gifta cac co quan Nha nudc;

(iii) béo d&m cong khai, minh bach; khic phuc cac lang phi do tdn dung hiéu
qué céc ngudn luc va ap dung cong nghé thong tin trong cong tac sir dung va khai
thac phin mém quan 1y hd so;

(iv) phtt hop véi chii truong cia Pang va Nha nude ta vé mé cira, tao diéu
kién thuan loi, théng thoang thic ddy dau tu kinh doanh;

+ Téc dong tich cuc d6i véi t chic, c4 nhén c6 lién quan: tir hidu qua cia
hoat dong TTTP sé& gitip nang cao nhin thirc va niém tin ctia td chic c4 nhan c6
lién quan dén hoat dong TTTP dbi véi td chire va hoat dong cia bd may nha nude;

- Tac dong vtiéu cuc: viéc g ban dién tir cac hd so ¢6 thé din dén viéc 16 cac
théng tin cta vu viée va cac thong tin ca nhén

¢) Tdc déng vé gidi: khong cb

d) Téc dong vé thii tuc hamh chinh: giai phép nay khéng 1am phét sinh tha
tuc hanh chinh maoi. o

d) Tdc déng doi véi hé théng phdp lugt

- Danh gia tdc dong toi bd may nha nude: Giai phap nay sé€ lam ting hiéu
qua cho hoat dong ctia bd may nha nudc;

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: d& thyc hién duoc giai phap nay, phép luét
can co quy dinh vé cu thé vé viéc luu va scan tai liéu ddm bao bao mat thong tin
t6t. BO Tu phép can duoc trang cAp may scan va hé co s& dit liéu di manh dé luu
trit tai li€u; cac don vi thuc hién viéc giri ban dién t tai cac co quan gui cling can
dugce trang cap phuong tién phi hop. V& phia Bd Tu phép va céc co quan thi hanh
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an dan sy, thuc hién trach nhiém duoc Chinh phu giao tai Quyét dinh sb
28/2018/QD-TTg ngdy 12/7/2018 vé viéc giri, nhan vin ban dién tir gifta cac co
quan trong hé théng hanh chinh nha nuéc, cic co quan nay da duge trang bi trang
thiét bi pht hop véi viée vin hanh, giri va nhan vén ban dién tir.

- Phu hop véi hé théng phép luat: viéc sit dung két qua thuc hién TTTP théng
qua phuong thtic dién i, luu trir hd so ban dién tir khong trai v6i quy dinh cla

Bo luat td tung dan sy nam 2015, phép luat vé luu trit,

- Tuong thich v6i DPUQT: khong trdi v4i cac cam két quc té ma Viét Nam 1a
thanh vién; phtt hop véi Cong u6e téng dat, Cong udc thu thap chimg cir.

3.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sy tic

dong truc tiép ciia chinh sdach va cdc doi twong khdc co lién quan

Chinh sach s& tc dong truc tiép dén céc co quan nha nude 6 lién quan dén
cong tac TTTP hién nay 1a B6 Tu phép va cic co quan toa an/thi hanh an dan sy
co lién quan gitip rt ngén thoi gian giai quyét cac yéu cau, theo dai tién d6 xi
Iy cac yéu cau nhanh chéng hon.

3.5. Kién nghi gidi phap lwa chon

Trén co s& so sanh, danh gia loi ich cla cac giai phap, Bo Tu phap d& nghi
lya chon Giai phép 2: ‘ghi nhan gia tri phap 1y cua két qua thuc hién TTTP bing
phuong thirc dién tir; quy dinh 18 quy trinh thu tuc thuc hién, quan ly hd so yéu
cau TTTP bang phuong thic dién tir & nhitng khau kha thi trong d6 gém quy
dinh viéc tin hoc héa cac hd so giri dén/di tir Bo Tu phap; giam sb luong ho so.

Co quan c() thim quyén ban hanh chinh séch: Quéc hoi.
II1. LAY Y KIEN

Qué trinh xay du’ng du thao Béo cdo danh gia tac dong do1 véi dé ngh1 X4y
dung Luat TTTP vé dan sy, B6 Tu phap da tham khao y kién cia mdt sb6 chuyén
gia, nha khoa hoc, déng‘ tai trén Cdng thong tin dién t Chinh phu, Cbng thong tin
dién tir cia Bo Tu phap dé t6 chic iy y kién rong rai; ddng thoi lay ¥ kién mot
sd co quan, td chire cung voi viée léy y kién vao hd so dé nghi x8y dung luit.

Trén co s& tong hop cac v kién gbp ¥ clia cic céc co quan, t chirc 6 lién

quan va cac chuyén gia, Bd Tu phéap da nghiém tic nghién clu, tiép thu va giai
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trinh ddy da ¥ kién g0p vy, hoan thién du thao Bédo cao danh gia tac dong cua
chinh sach.

N

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiju trach nhiém t6 chirc thi hanh Luét

Luat TTTP vé déan sy lién quan truc tiép dén B Tu phap; BQ Ngoai giao;
Toa an nhan déan t6i cao; tda 4n nhan dan, vién kiém sat nhan dan cép tinh, tha}nh
pho va céc don vi ngoai nha nude thuc hién chic ning x3 hdi hda hoat ddng tong
dat vian ban nudc ngoai khac. Trong d6 trach nhiém chinh 14 Chinh pht véi vai tro
1a co quan hanh phép c6 trach nhiém 6 chire thi hanh Hién phap, phap luét.

2. Giam sat, danh gia viéc thwe hién Luat

Quéc hoi, ny ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan tdc, Uy ban cua Quéc
héi, dai biéu Quéc hodi gidm sat thi hanh Luat. Hoi dong nhéan dan, Thudng truc
Hoi ddng nhan dén, Ban ctia Hoi ddng nhan dan, dai biéu Hoi ddng nhan dan gidm
sét viéc trién khai thi hanh Luat trong pham vi dia phuong.

Trén day 13 ndi dung Béo céo d4nh gia tic dong clia chinh séch trong dé nghi
x4y dung LuatTwong trg tu phap vé dan su, Bo Tu phép xin béo cdo Chinh phﬁ/b‘//

Noi nhin:
- Nhu trén;
- Tht tuéng Chinh pha (dé b/c);
- Céc Phé Thi tuéng Chinh phu (d8 b/c);
- B6 trudng (dé b/c);
- Van phong Chinh phu, B Céng an, Bd Ngoai giao, Bo
Tai chinh, TAND t4i cao, VKSND t6i cao (dé ph/h);
- Luu: VT, Vu PLQT.

en Khanh Ngoc

Nguy



